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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10850.003733/2005-61

Recurso n° 141.875 Voluntario

Acordio n® 3803-00.070 — 3* Turma Especial

Sessido de 18 de maio de 2009

Matéria SIMPLES - EXCLUSAO

Recorrente RIO PRETO - SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS
LTDA.

Recorrida DRIJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Exercicio: 2006
SIMPLES. EXCLUSAO. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA.

O exercicio de atividades que cnvolvem locagdo de mao-de-obra impede a
opgdo pelo Simples.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Terceira Se¢do de

Julgamento, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do
voto do Relator.

REGIS A - Relator

Partici awtda, do presente julgamento, os Conselheiros André Luiz
Bonat Cordeiro € Jorge Higashino.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por Rio Preto - Servigos Auxiliares
de Transportes Aéreos Ltda. contra Acdrddo n® 14-18.268, de 28 de janeiro de 2008 (fls. 119 a
122-v), proferido pela 1* Turma da DRJ-Ribeirdo Preto/SP, que indeferiu solicitagio da
empresa que impugnava sua exclusdo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES .

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio integrante da decisdo recorrida
que transcrevo a seguir:

“A DRF/SAO JOSE DO RIO PRETO, mediante o
Ato Declaratorio Executivo n° 12/2006, excluin o
contribuinte acima identificado do SIMPLES, por exercer
atividade ndo  permitida no  sistema simplificado,
consubstanciada na loca¢do de mdao-de-obra.

2. Por meio do Despacho de fl. 100, a solicitagdo de
revisdo da exclusdo do SIMPLES foi indeferida, sob o
Sundamento de que a atividade do contribuinte caracteriza-
se como empreitada exclusivamente de mdo-de-obra, cujo
resultado é a propria execugdo do servigo, dai resultando
sua similitude com a locag¢do de mdo-de-obra. Assim, sua
opgdo pelo SIMPLES é vedada.

3. Inconformado, o contribuinte apresentou a
manifesta¢do de inconformidade de fls. 103-116, na qual
deduz as alegagdes a seguir resumidamente discriminadas:

3.1. O procedimento administrativo que deu causa a
edicdo do ato declaratorio de excluséo do SIMPLES é nulo,
pois houve extrapolagdo da competéncia pelo INSS para
apuragdo de atos do contribuinte que justificassem a

exclusdo. A competéncia para fiscalizagdo, inclusio e
exclusdo do SIMPLES ¢é exclusiva da Secretaria da Receita
Federal, razdo pela qual apenas apos a abertura de
fiscalizagdo pela propria SRF, com garantia de ampla
defesa e de contraditorio, poderia ser editado o ato de
exclusdo. Portanto, a exclusGo baseada apenas em
representagdo do INSS viola os principios que norteiam o
contencioso administrativo. Faltou comprometimento com
o principio da verdade material, ja que as conclusoes
expostas na representagdo do INSS decorrem de
informagdes verbais, desacompanhadas de respaldo
documental.

3.2. A decisdo recorrida ¢é nula, pois houve
alteragdo do fundamento de exclusdo do SIMPLES
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constante do Ato Declaratorio de Executivo n® 12/2006, da
DRF/SAO JOSE DO RIO PRETO. Neste Ato, consta que o
Sfundamento da exclusio é o exercicio de atividade de
locag¢do de mdo-de-obra. Porém, no despacho recorrido a
autoridade consignou que ‘‘dedicando-se a empresa a
execugdo de empreitada de méao-de-obra, ndo podera optar
pelo SIMPLES”. Este cdmbio de fundamentagdo ¢
descabido, por violar o principio da seguranga juridica.
Outro ato declaratorio deveria ser expedido com a nova
Sfundamentagdo, para dar validade ao procedimento, sob
pena de violagdo ao contraditorio e a ampla defesa.

3.3. A atividade desenvolvida consiste na execugdo
de servicos auxiliares de transportes aéreos, tais como:
embarque e desembarque de passageiros, atendimento
destes em  balcdo  (check-in), carregamento e
descarregamento de bagagens aéreas ¢ suporte
operacional de pista para as aeronaves da TAM. Na
hipdtese dos autos, ndo ha que se falar em locagdo de mao-
de-obra, ja que a contratada ndo se limita a disponibilizar
os recursos humanos para utilizagdo pela contratante. A
contratada, sob sua total supervisido e controle, presta
servicos a TAM, dentro de um padrdao de qualidade e
exceléncia exigido pela contratante como pressuposto para
a celebracdo do contrato, mas nunca sob a geréncia desta.
Ha real prestagdo de servigos de suporte operacional, com
aplicagdo de know-how proprio, tanto na execu¢do dos
servigos quanto no gerenciamento das operagées. O
resultado almejado pela TAM se realiza no dia-a-dia da
relagdo comercial, continuamente, uma vez que cada
parcela do produto entregue se constitui no cumprimento
Sfragmentado da obrigagdo da contratada. Tendo em vista
estas caracteristicas, ndo ha que se falar em empreitada,
que pressupée uma prestagdo de servigos com inicio, meio
e fim pré-estabelecidos pela contratante. Tampouco é
cabivel a aproximagdo dos conceitos de empreitada e de
locagdo/cessdo de mao-de-obra. O art. 110 do CTN veda
qualquer pretensdo de extensio de conceitos de direito
privado pela legislagdo tributaria. Néo se trata de locagdo
de mado-de-obra, ja que questoes como a quantidade de
funciondrios empregados para a consecugdo do servigo, 0s
custos incorridos e os turnos observados pelos funcionarios

sdo de controle administrativo e logistico da contratada,
preocupando-se a contratante apenas com 0 respecrivo

resultado, produzido diaria e continuamente. A TAM ndo
tem por objetivo a simples disponibiliza¢do de funciondrios
da contratada em suas dependéncias. Busca, a rigor, o
know-how obtido pela contratada dentro do segmento, de
maneira a assegurar a qualidade de seus servigos aéreos. A

propria SRF reconhece, em diversas decisoes, que a
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locagdo de mdo-de-obra ocorre apenas quando os
empregados contratados ficam a disposi¢ido da tomadora
dos servigos, que detém o comando das tarefas,
fiscalizando a execugdo e o respectivo andamento. A
locagdo de mao-de-obra encontra-se prevista no item 17.05
do rol taxativo da Lei Complementar 116/2003, que regula
o 1SS, constituindo-se, assim, em uma forma auténoma e
individualizada de servi¢o. A propria SRF jd se manifestou
sobre a improcedéncia da exclusdo do SIMPLES de
empresas que se dedicam a prestagdo de servigos de
carregamento e descarregamento de cargas e bagagens
aéreas. Ademais, a atividade de empreitada, ainda que
Josse exercida, ndo se encontra prevista no rol taxativo do
art. 9° da Lei 9.317/96. A atividade da Administra¢io
Fazendaria é vinculada, razdo pela qual é descabida a
tentativa de equiparag¢io da atividade cfetivamente
desenvolvida pela contratada a atividade de locagdo de
mdo-de-obra.

3.4. Por fim, pede o contribuinte que seja cancelada
a exclusdo, em virtude da nulidade do processo
administrativo como um todo ou mesmo da decisdo
recorrida, por suprimir o direito ao amplo contraditorio.
Caso assim ndo se entenda, requer o cancelamento da
exclusdo pelo fato de que houve equivoco no entendimento
relativo a atividade exercida, e, além disso, inexiste
qualquer outro fundamento para a excluséo.”

A DRI ndo acolheu as alegagGes do contribuinte e manteve a sua exclusio do
Simples em acérddo com a seguinte ementa:

EXCLUSAO DO SIMPLES - COMPETENCIA -
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA -
ATIVIDADE DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA -
EMPREITADA EXCLUSIVAMENTE DE MAO-DE-OBRA -

AUTONOMIA DA VONTADE - INTERPRETACAO
FINALISTICA.

Ndo ha vicio na edi¢do, pela SRF de ato declaratorio
executivo de exclusdo do SIMPLES, tendo por base
representagdo do INSS. O direito de defesa é assegurado

apos a edigdo do ato declaratorio de exclusdo. A
interpretagdo finalistica da norma que veda a opgdo pelo
SIMPLES de empresas que exercem atividade de locagdo
de mdo-de-obra autoriza a conclusdo de que nédo podem
optar pelo sistema simplificado empresas que exercem
atividades ~ cujas  caracteristicas  se  aproximam

sobremaneira da atividade de locac¢do de mao-de-obra. @/
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Cientificado do referido acorddo em 15 de fevereiro de 2008 (fl. 125), o
interessado apresentou em 14 de margo de 2008, recurso voluntario (fls. 126 a 134) pleiteando
a reforma do decisum e reafirmando parte de seus argumentos apresentados a DRJ.

Anota que a atividade desenvolvida consiste na execu¢iio de servigos
auxiliares de transporte aéreo e que utiliza maquinas e equipamentos proprios.

Solicita que seja o presente processo baixado em diligéncia para verificagio e
demonstragdo in loco sobre a contabilidade acerca da existéncia de bens (e respectiva
depreciagdo) e da situagdo empresarial de risco ¢ ndo de mera cessdo de mao-de-obra.

Registra ainda que o cdlculo do prego pago pela TAM por tais servigos tem
por base de calculo o movimento de passageiros ou cargas realizado sobre cada vdo especifico,
¢ ndo por hora trabalhada.

Acrescenta que, sobre a matéria em questdo, ja transitou em julgado decisiio
judicial favoravel ao contribuinte.

Aponta que, consoante clausula contratual, o recorrentc assume
exclusivamente toda a responsabilidade por danos causados aos passageiros da TAM.

Por fim, anota que nenhum dos contratos acertados com a TAM contempla
clausula de exigéncia de troca de funciondrios que niio estejam atendendo aos interesscs da

contratante.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro REGIS XAVIER HOLANDA, Relator

Por conter matéria desta E. Turma da 3* Secdio do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso
Voluntério tempestivamente interposto pelo contribuinte.

A exclusdo da recorrente do Simples ocorreu devido ao exercicio de atividade
de locagdo de mao-de-obra nos termos do art. 9°, XII, “f* da Lei n® 9.317/96:

“Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

) prestacdo de servico vigilincia, limpeza, conservagio e
locagdo de méao-de-obra; "(Negritei)

Inicialmente, a solicitada diligéncia para veriticagiio e demonstragiio in loco
sobre a contabilidade acerca da existéncia de bens proprios da recorrente (e respectiva
depreciagdo) apresenta-se prescindivel.

A argiiida utilizagdo de mdquinas e equipamentos préprios pela recorrente
ndo tem, por si s9, o conddo de descaracterizar a existéncia de uma possivel relagdo de locagiio
de mio-de-obra.

Ademais, o Decreto n° 70.235/72, que dispde sobre o processo administrativo
fiscal, reservou, em seu artigo 16, forma e momento proprios para o requcrimento de

diligéncias:
“Art. 16. A impugnagdo mencionara:
IV - as diligéncias, ou pericius que o impugnante pretenda

sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a

Jormulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o enderego e a qualificagio
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de

1993)”

Ja no tocante a prestagdo de servigo de loca¢do de m#o-de-obra, o Parecer

Cosit n° 69, de 10/11/99, assim dispos :

“Na locagdo de mdo-de-obra, também definida como contrato de
prestacdo de servigos, a locadora assume a obrigagdo de
contratar empregados, trabalhadores avulsos ou autonomos sob
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sua exclusiva responsabilidade do ponto de vista juridico. A
locadora é responsavel pelo vinculo empregaticio e pela
prestagdo de servigos, sendo que os empregados ou contratados
Sficam a disposi¢do da tomadora dos servigos (locatdria), que
detém os comandos das tarefas, fiscalizando a execugio e o
andamento dos servigos ™ Negrito aposto.

O contrato de prestagdo de servigos firmado entre a empresa TAM-Linhas
Aéreas S/A e a ora recorrente (fls. 78 a 97) possui algumas clausulas que apresentam especial
interesse para o deslinde da presente questdo.

Entre as obrigagdes da contratada — ora recorrente — consta:

“e) a CONTRATADA se obriga a submeter seus funcionarios aos
programas de educag¢do corporativa (treinamentos, cursos de
reciclagem e certificagées) ministrados pela TAM ou por

instrutores por ela credenciados, periodicamente ou quando
solicitado pela TAM. (...).

k) disponibilizar, exigir e fiscalizar a correta utilizagdo por seus
Suncionarios de todos os uniformes, acessorios de vestudrio,
cal¢ados e crachas de identifica¢do necessarios ao desempenho
dos servigos contratos (sic) (“'Uniformes”), nos termos das
normas e manual de aparéncia e identificagdo visual da TAM;

m) utilizar os microcomputadores, impressoras e outros
equipamentos disponibilizados pela TAM (“'Kits de Sistemas”),
que compoem as estagoes de trabalho de seus funciondrios,
obedecendo as normas estipuladas no Manual de Infra-Estrutura
e Niveis de Servico da Area de Tecnologia da Informagio du

TAM e nos manuais dos fabricantes;”

Em consonancia com as obrigagdes da contratada acima apresentadas, cabia a
TAM:

“a) observadas as normas da TAM, fornecer @ CONTRATADA
os Uniformes, Materiais, Kits de Sistemas, formuldrios e
impressos padronizados necessarios a execugio dos servi¢os
contratados;

Na clausula 4.1. consta ainda que “a TAM podera fornecer @ CONTRATADA,
em regime de comodato, parte ou a totalidade dos equipamentos, moveis, veiculos, materiais e
Kits de Sistemas necessdrios ao cumprimento dos servi¢os ora pactuados, ... ."

No item ADMINISTRACAO DO RELACIONAMENTO, foi pactuado que a
Contratada ird designar uma pessoa que sera responsavel prioritariamente pela
administragio do relacionamento da CONTRATADA com a TAM (o “Executivo da
CONTRATADA”). O Executivo da CONTRATADA sera (a) (sic) um profissional que seja
aceitavel pela TAM, ... . A CONTRATADA, mediante solicitagdo por escrito da TAM, deverd
substituir o Executivo da CONTRATADA por um outro profissional que seja aceitiavel para a
TAM.
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Ja quanto a avaliag¢do da Contratada temos que:

8.1. A CONTRATADA sera avaliada pela TAM ... em fungdo de quesitos
objetivos, tais como: (i) cumprimentos das normas e procedimentos estabelecidos pela TAM;
(ii) cumprimento aos requisitos de qualidade e eficiéncia dos servigos, (iii) pontualidade; (iv)
indice de cumprimento de procedimentos operacionais e administrativos.

Dessa forma, verifica-se que as instrugdes de trabalho dos empregados da
locadora (recorrente) eram fornecidas pela locataria dos servicos. Também é relevante o fato de
que os materiais eram disponibilizados pela locataria 4 locadora.

Como bem observado pela decisio recorrida, a influéncia da TAM no
cotidiano dos negdcios é demasiadamente grande para que se conclua que o contratado tem
apenas o dever de entregar o servi¢o contratado.

A alegagiio do recorrente de que o calculo do prego pago pela TAM por tais
servigos tem por base de cilculo o movimento de passageiros ou cargas realizado sobre cada
vdo especifico, € ndo por hora trabalhada, ndo descaracteriza a existéncia da relagiio de locago
de mao-de-obra uma vez que a remuneragio dos trabalhadores encontra-se incluida no
respectivo prego pactuado.

Com efeito, a variagdo do prego em fun¢do do numero de passageiros ¢ do
total de cargas — que importam necessariamente uma variagio no nimero de horas trabalhadas
- apresenta um forte indicativo de que tal componente esta sendo considerado.

Da mesma forma, a existéncia de clausula contratual que atribua ao
recorrente exclusivamente toda a responsabilidade por danos causados aos passageiros da
TAM ndo tem o conddo de desnaturar a relagio de locagiio de mio-de-obra.

Também ndo merece prosperar o argumento de que inexiste clausula de
exigéncia de troca de funcionarios que ndo estejam atendendo aos interesses da contratante
uma vez que a propria clausula 6.1 ja referida aponta que “o Executivo da CONTRATADA serd
(a) (sic) um profissional que seja aceitavel pela TAM, ... . A CONTRATADA, mediante
solicita¢do por escrito da TAM, deverd substituir o Executivo da CONTRATADA por um outro
profissional que seja aceitavel para a TAM.”

Ja quanto & alegada decisdo judicial transitada em julgado, pela analise das
pesquisas juntadas a fls. 136 a 139 (relatério, ementa ¢ tramitagiio do recurso especial n®
855.160), verifica-se que o objeto de referida agdo judicial aparenta ser diferente do constante
do presente contencioso administrativo.

Com efeito, a questdo colocada ao crivo do judicidrio trataria da ilegitimidade
da exigéncia da retengdo de 11% (onze por cento) sobre faturas emitidas por empresas
prestadoras de servigo optantes pelo Simples, e ndo, como aqui se analisa, a realiza¢io de
operagdes relativas a locagdo de mio-de-obra.

Em sentido contrario, o que se pode extrair do relatorio deste recurso especial
(fl. 139) € que a propria empresa ora recorrente, ao pleitear judicialmente a inexigibilidade da
retengdo de 11% (onze por cento), parece admitir a emissdo de notas fiscais ou faturas pela
cessio de mdo-de-obra.
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Assim ¢é que as notas fiscais acostadas as fls. 05 a 22 trazem a indicagio de
retengdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal referente ao INSS.

Vejamos o que dispde sobre essa matéria a Lei n® 8.212/91, que institui o
Plano de Custeio da Seguridade Social, em seu art. 31, verbis:

“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessio de mado-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos e recolher a
importincia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou futura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 50 do art.
33. (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 20.11.98)

§ 1Y O valor retido de que trata o caput, que deverd ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢ées
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de

pagamento dos segurados a seu servigo. (Redacdo dada pela Lei
n°9.711, de 20.11.98)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagao integral na
SJorma do pardgrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto

de restitui¢do.(Redacdo dada pela Lein®9.711, de 20.11.98)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessio de méo-
de-obra a colocagio a disposi¢io do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza ¢ a forma de
contratagio. (Redag¢do dada pela Lein®9.711, de 20.11.98)

.................................................... " Negritei.

Destarte, entendo que os elementos constantes dos autos demonstram, de
forma inequivoca, a caracterizagdo da atividade de locagio de mio-de-obra, inadmitida no
regime do Simples.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTOQO ao presente recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2009,

REGIS , . NDA - Relator



