Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-TE01
FI. 228

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10850.003885/2004-83

910.437 Voluntario

3801-001.351 — 1" Turma Especial

18 de julho de 2012

COFINS NAO-CUMULATIVA/COMPENSACAO
USINA BELA VISTA S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS
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NORMAS PROCESSUAIS. DECLARACAO DE COMPENSACAO.
PRAZO PARA A FAZENDA PUBLICA SE MANIFESTAR.

Consoante disposto no § 5°, art. 74, da Lei n® 9.730/96 (redagdo dada pela Lei
n°® 10.833, de 2003), o prazo para homologagao da compensacdo declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaracao de compensacao.

CUSTOS. DESPESAS. ENCARGOS. PROPORCIONALIDADE. PESSOA
JURIDICA SUJEITA A INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA APENAS
SOBRE PARTE DE SUAS RECEITAS.

O valor a ser considerado como crédito na apuragdo da Cofins nao-
cumulativa, nos casos em que a pessoa juridica se sujeita a incidéncia nao-
cumulativa em relacdo apenas a parte de suas receitas € que ndo possua um
sistema de custos integrado, sera calculado aplicando-se o percentual obtido
da relacao entre a receita bruta sujeita a incidéncia nao-cumulativa e a receita
bruta total sobre o montante dos custos, despesas e encargos comuns, desde
que compreendidos no disposto dos incisos I e 11, do art. 3°, da Lei n® 10.833,
de 2003.

COFINS NAO-CUMULATIVA. INSUMOS. DIREITO A CREDITO. ART.
3° LEI 10.833/03.

Para que o insumo utilizado possa ser aproveitado como crédito na apuragao
da Cofins ndo-cumulativa, deve o mesmo fazer parte do processo produtivo,
integrando o produto final ou usado durante o processo de fabricagao, ficando
demonstrado o desgaste fisico e/ou quimico ou, ainda, que seja indispensavel
a produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda.



CREDITO PRESUMIDO DA AGROINDUSTRIA. COMPENSACAO.
VEDACAO.

O crédito presumido calculado em conformidade com o art. 8 da Lei n°
10.925, de 2004, autoriza tdo somente a “deduzir” da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apuragdo, o crédito
presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso II do caput
do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa
fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica

COFINS NAO-CUMULATIVA. CREDITO DO ESTOQUE DE
ABERTURA.

A empresa tem direito a desconto de crédito de COFINS correspondente ao
estoque de abertura dos bens de que tratam os incisos I e II do artigo 3° da
Lei n® 10.833, de 2003, desde que adquiridos de pessoa juridica. Assim
sendo, somente sdo passiveis de crédito os bens e servicos, utilizados como
insumo na prestagdo de servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, incluidos
no valor do estoque na data de 01/02/2003, desde que recebidos de pessoa
juridica.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso. Fez sustentacdo oral o Dr. Luiz Fernando Ruck Cassiano OAB/SP
228.126.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Presidente.

(assinado digitalmente)
José¢ Luiz Bordignon - Relator.

EDITADO EM: 29/07/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Flavio de Castro
Pontes (Presidente), Jose Luiz Bordignon, Sidney Eduardo Stahl, Paulo Sergio Celani, Maria
Ines Caldeira Pereira da Silva Murgel e Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que
transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo de Declarag¢do de Compensa¢do com
o aproveitamento de crédito da contribui¢do para a Cofins ndo-
cumulativa, referente ao periodo de apuragdo agosto/2004, no
valor de R$ 414.907,98, fIs.1/2.

Efetuada a verificagdo fiscal junto ao interessado, foi lavrado o
termo de Informagdo Fiscal, fls. 72/76, onde se relata as
divergéncias encontradas na apura¢do efetuada, quais sejam:

a) Apuragdo incorreta dos créditos das contribuicoes para a
Cofins, em virtude da empresa ter utilizado receitas incorretas
na apuragdo do rateio dos custos, despesas e encargos
vinculados as receitas cumulativas e ndo cumulativas.
Interpretagdo erronea quanto ao disposto no § 7° e no inciso I do
$ 8 todos do art. 3°da Lei n° 10.833, de 2003.

Destaca que no calculo do rateio ndo devem ser incluidas as
demais receitas que ndo tenham vinculo com os custos, despesas
e encargos, a deduzir.

b) Cdlculo do crédito presumido da agroindustria para desconto
das contribui¢des para o PIS ndo cumulativo. Os valores dos
créditos de PIS ndo cumulativo apurados sobre aquisi¢oes de
cana-de-agucar de pessoa fisica e juridica ndo sdo passiveis de
compensagdo.

Ressalta que, a partir do periodo de apura¢do agosto de 2004,
os créditos relativos a agroindustria so podem ser utilizados
para abater os débitos do PIS ndo cumulativo, devendo ser
somados aos créditos relativos ao mercado interno, pois ndo
podem ser compensados ou ressarcidos, com base no disposto no
art. 8° § 3° II, da Instru¢cdo Normativa SRF n°® 660, de 17 de
Jjulho de 2006.

¢) Bens e produtos ndo incluidos no conceito de insumos
utilizados no processo produtivo da empresa, conforme o
disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei n° 10.637/2002 e no
artigo 8¢, inciso I, alinea "b" e “bl” e nos paragrafos 4°, item I,
alinea "a", e 9° inciso I do mesmo artigo 8° da Instrucdo
Normativa n°® 404, de 12 de marco de 2004. Aquisicdo de
produtos ndo considerados como insumos pela legislagcdo
vigente, para a fabricagdo/produgdo de bens destinados a venda.

Destaca que a empresa descontou crédito indevido sobre o valor
do combustivel utilizado no transporte de cana-de-agucar, bem
este nao incluido no conceito de insumo utilizado no processo



produtivo da empresa, nos termos do disposto nos dispositivos
acima citados.

d) Cdlculo do crédito correspondente ao estoque de abertura.

Computo indevido, no valor do estoque de abertura previsto no
art. 12 da Lei n° 10.833, de 2003, de valores relativos a itens
ndo previstos na legisla¢do, conforme relacdo discriminada no
Termo de Informacdo Fiscal.

e) Inclusdo indevida nas receitas de exportagoes, de valores
correspondentes a acréscimos decorrentes de variagdo cambial,
que correspondem, na realidade, a receitas operacionais
financeiras, ndo podendo compor o calculo do demonstrativo de
apuragdo da relagdo percentual entre receitas.

A partir das divergéncias encontradas, foram refeitos os calculos
do crédito da empresa, conforme planilha de fls. 71, onde foi
apurado o direito ao valor de R$ 201.691,30.

Através do Despacho Decisorio de fls. 77/78, a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Ribeirao Preto, reconheceu o
direito creditorio da empresa ao valor apurado na Informagdo
Fiscal, que aprovou, e homologou a compensagdo até o limite do
referido crédito.

Cientificado, o interessado, através da manifestacio de
inconformidade, fls.86/129, inicialmente descreve os fatos e os
motivos da glosa e sobre as divergéncias encontradas que
geraram a glosa do valor pretendido, alega em breve sintese, o
seguinte:

DECADENCIA

A "... ocorréncia da decadéncia do prazo para o Fisco efetuar a
glosa do saldo utilizado como crédito”, uma vez que foi
cientificado do Despacho Decisorio em prazo maior cinco anos
contados da data em que o crédito do contribuinte foi
constituido.

Concluiu que o indeferimento das compensacgoes se deu com
base unica e exclusivamente na existéncia ou ndo do direito
creditorio do interessado e entende que a formacgdo dos créditos
no periodo de apuragio equivale ao lancamento por
homologagdo previsto no § 4 o do artigo 150 do CTN e, assim,
decorrido o prazo de cinco anos previsto nesse dispositivo legal,
decai o direito do Fisco de efetuar glosas no valor apurado pelo
contribuinte.

PRIMADO CONSTITUCIONAL DA NAO CUMULATIVIDADE

Faz longa exposi¢do a respeito do conceito constitucional da
ndo cumulatividade pretendendo que os créditos sejam apurados
sobre todas as despesas necessdrias e/ou insumos incorridos
para a formagdo das receitas tributaveis, "... sob o pressuposto
logico de que tais despesas/insumos, em relagdo as quais esta se

concedendo o crédito, foram outrora receita para a pessoa



Processo n° 10850.003885/2004-83 S3-TE01
Acordao n.° 3801-001.351 F1. 230

juridica "da etapa anterior” e, por conseqiiéncia, ja foram
tributadas pelo PIS e pela COFINS".

RATEIO DE CUSTOS, DESPESAS E ENCARGOS.

Quanto ao rateio de custos, despesas e encargos, alega que
interpretou corretamente o disposto nos §§ 70 e 8o, do art. 3o,
da Lei n° 10/833, de 2003, utilizando-se do método de rateio
proporcional.

Destaca que a legislagdo determina a apuragdo da relagdo
percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia
ndo cumulativa e a receita total, "... sem especificar que
qualquer um dos indicadores a ser utilizado no cdlculo esteja,
necessariamente, atrelado aos custos, despesas e encargos que
dado direito ao crédito da COFINS (sic) ndo cumulativa'”.

Entende que o conceito de receita bruta compreende receitas
alem daquelas advindas da venda de bens e servicos e que a lei
ndo pretendeu que o cadlculo do rateio de custos, despesas e
encargos compreendesse apenas as receitas relacionadas a
determinada atividade da empresa ou a receitas relacionadas
aos custos, despesas e encargos que geram créditos da COFINS
(sic), e que interpretar o dispositivo legal de maneira diversa
significa  desnaturar —a propria  sistemdtica da ndo
cumulatividade da COFINS (sic).

UTILIZACAO DO  CREDITO  PRESUMIDO  NA
COMPENSACAO

Quanto a possibilidade de utilizagdo do crédito presumido
previsto no art. 8°da Lei n° 10.925, de 2004, para compensag¢do
com outros débitos, alega que estd embasada nesse proprio
dispositivo legal e no disposto no art. 5°, § 1°, II, da Lei n°
10.637, de 2002.

Que o crédito presumido previsto no art. 8o da Lei n° 10.925, de
2004 ndo pode ser afastado haja vista sua referéncia ao art. 3 o
das leis n° 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003, sendo impossivel
"desvincular referido crédito dos dispositivos legais de
ressarcimento) com outros tributos federais”.

Que a compensagdo efetuada é anterior a edi¢do da IN SRF n°
660, de 2006, sendo vedado a aplica¢do de norma retroativa a
fim de vedar forma de compensa¢do e que ndo hd qualquer
vedagdo na Lei n® 10.925, de 2004 em relagdo a possibilidade de
utilizag¢do do crédito presumido para compensa¢do com deébitos
de outros tributos.

CREDITO PRESUMIDO - ESTOQUE DE ABERTURA
Alega que os custos utilizados para a composi¢do do crédito

decorrente do estoque de abertura se relacionam a insumos ou
materiais intermedidrios para a produg¢do, e que a propria



Receita Federal entende que o valor que deve ser levado em
consideragdo e aquele constante dos registros contdabeis, sem
adi¢ées ou exclusoes, da vista do disposto no art. 48, §§ 70 e 8o,
da IN SRF n° 594, de 2005.

Pretende a inclusdo de despesas de transporte de pessoal, uma
vez que estas sdo essenciais para a atividade do interessado.

Quanto as despesas referentes a depreciagdo, alega que a Lei n°
10.865, de 2004, ofendeu o primado da ndao cumulatividade, o
principio da irretroatividade da norma tributaria, da isonomia e
livre concorréncia, estes ao distinguir os contribuintes que
adquiriram bens incorporados ao Ativo imobilizado antes de
01/05/2004, que ndo tem direito ao crédito referente a
depreciagdo de amortizagdo dos bens e os que adquiriram
depois desta data, que tem direito atai crédito.

Critica a escolha da data - 01/05/2004 - para a entrada em vigor
do direito ao crédito, pois ndo ha qualquer correlagdo com as
datas das leis que criaram a sistemadtica da ndo cumulatividade
do PIS e da Cofins, nem outro qualquer critério logico.

Que a Receita Federal, através da IN SRF n° 404, de 2004,
restringiu o direito ao aproveitamento de crédito e limitou o
conceito de insumo passivel de gerar direito a crédito, fato
repetido atraves de inumeras Solugoes de Consulta.

Que tais restricoes ndo estdo de acordo com o primado
constitucional da ndo cumulatividade do PIS e da Cofins e nem
mesmo com o disposto na Lei n° 10.833, de 2003 e, assim,
representam clara transgressdo a sistematica da ndo
cumulatividade do PIS e da Cofins de forma plena, pois impedem
o aproveitamento de créditos referentes a atividades essenciais
do interessado para obter/manter o produto acabado em
condigoes de pronta vendagem.

Requer o reconhecimento integral do direito creditorio pleiteado
e a homologagdo das compensagoes declaradas”.

A Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto proferiu a seguinte decisdo,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 31/08/2004
COMPENSACAO. HOMOLOGACAO.

No caso de compensagdo, o prazo para a homologagdo ¢ de
cinco anos contados da entrega da declaracdo. Nao é aplicavel o
prazo previsto no art. 150, § 4o, do CTN, pela inexisténcia de
pagamento extinguindo o crédito tributario. Cientificado o
interessado da ndo homologa¢do da compensa¢do dentro do
prazo de cinco anos previsto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
legitima e legal a cobranca de eventuais saldos de créditos
tributarios.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/08/2004
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. PROPORCIONALIDADE.

Na apurag¢do da proporcionalidade entre a receita sujeita a
incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total, considera-se
esta como o total das receitas, cumulativa e ndo-cumulativa, que
tenham custos, despesas e encargos comuns.

CREDITO PRESUMIDO. COMPENSACAO. VEDACAO.

O valor do crédito presumido previsto na Lei n° 10.925, de 2004,
arts. 8° e 15, somente pode ser utilizado para deduzir da
contribui¢do para o PIS/Pasep e Cofins apuradas no regime de
incidéncia ndao cumulativa, vedada o seu ressarcimento ou
compensagdo.

DEDUCAO. INSUMOS - CREDITO DO ESTOQUE DE
ABERTURA.

Entende-se como insumos, para efeito de dedu¢do do valor
apurado da contribui¢do, relativamente ao estoque de abertura,
a matéria-prima, o produto intermediario, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da a¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricag¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente.

Direito Creditorio Nao Reconhecido”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme recurso de
fls. 161 a 212, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasido da impugnacao.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer dignem-se Vossas Senhorias CONHECER, eis
que tempestivo, ¢ DAR PROVIMENTO TOTAL AO PRESENTE RECURSO
VOLUNTARIO reformando a r. decisdo proferida pela Ia . Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto, para reconhecer integralmente o direito creditorio
em tela e, consequentemente, homologar as compensagdes efetuadas pela Recorrente,
cancelando-se a totalidade da cobranca dos valores ora exigidos.



Voto

Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se de Pedido de Ressarcimento de COFINS Nao-Cumulativa, fls. 01,
referente ao periodo de apuragdo 08/2004, no valor de R$ 413.221,29, cumulado com pedido
de compensagao, fls. 02, de Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, referente ao periodo de
apuragdo 11/2004, no valor de R$ 413.221,29.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Ribeirdo Preto, através do

Despacho Decisorio de fls. 77/78, deferiu parcialmente o direito creditorio da interessada, no
valor de R$ 201.691,30, homologando a compensagao requerida até o limite ressarcido.

1. Da Preliminar de Decadéncia:

As alegacdes da recorrente ndo merecem prosperar. A correlagdo que a
interessada faz entre os artigos 173 e 150, §4°, do Cddigo Tributdrio Nacional com a situagdo
presente se mostra equivocada.

Conforme entendimento da recorrente, o marco inicial para contagem do
prazo decadencial ¢ o més em que € apurado o direito creditério, no caso ¢ 08/2004. Portanto, o
direito da Fazenda Publica de rever os valores assumidos pela interessada teriam decaidos, pois
a mesma foi cientificada da nao homologagao em 22/09/2009.

No entanto, este processo trata de compensacdo, cujo comando normativo
esta contido no artigo 74, da Lei 9.430/96, abaixo colacionado:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.

$ 1°. A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
debitos compensados.

8§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito _tributario, sob condicdo resolutoria de sua
ulterior homologacao.

()
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§ 5°% O prazo para homologacdo da compensacdo declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaracdio de compensacgdo.

No presente caso, o termo inicial para contagem do prazo para o exame do
pedido da interessada pela autoridade fiscal se deu em 29/12/2004, fls. O1.

O Despacho Decisorio de fls. 77/78, de 10/09/2009, homologando
parcialmente a compensagao de fls. 02, foi dada a ciéncia ao contribuinte no dia 22/09/2009,
fls. 82.

Como visto anteriormente, o prazo limite para a autoridade fiscal homologar
a declaracao de Compensacao ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da entrega da declaragao
de compensacao.

Desse modo, nao ha reparos a fazer na decisdo proferida pela autoridade a
quo.

Rejeito, assim, a preliminar de decadéncia.

2. Do Mérito:
2.1 Dos insumos tipificados na Lei n® 10.833/2003:

A matéria em discussao nestes autos diz respeito ao regime da ndo-
cumulatividade da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
previsto no §12 do artigo 195 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC (Emenda
Constitucional) n° 42, de 2003, e instituido pela Medida Provisoria n® 135/2003 (convertida na
Lein® 10.833/2003).

Para auxiliar na solu¢do da lide, transcrevo, a seguir, excertos da legislacdo
de regéncia:

Constituicao Federal, de 1998

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)




b) a receita ou o faturamento, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econéomica para os
quais as contribuigoes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV
do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°42, de 19.12.2003)

Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a: (Vide
Medida Provisoria n° 497, de 2010)

Il - bens e _servicos, utilizados como_insumo_na prestacdo de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados _a_venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Instrucdao Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplica¢do da mesma aliquota,
sobre os valores:

1 — das aquisicoes efetuadas no més:

()

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a venda,; ou

b.2) na prestacdo de servigos.

()

$ 57 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

1 - utilizados na fabricagdo ou producgdio de bens destinados a
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da a¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

10
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Diante de tudo até aqui exposto, faz-se necessario responder a seguinte
questdao: Qual é o conceito de insumo aplicavel a contribuicdo para a COFINS Nao-
Cumulativa a que se refere o art. 3°, II, da Lei n® 10.833, de 2003.

Antes de responder a pergunta acima formulada, faz-se necessario tecer
algumas consideracdes sobre a sistematica da ndo-cumulatividade adotada pela Lei n® 10.833,
de 2003.

E forgoso reconhecer que a lei instituidora da contribuicio em comento nio
trouxe o conceito de "insumos" e, tampouco, remeteu a utilizacdo subsididria da legislagao de
outro tributo para a busca do seu significado. Desse modo, resta-nos a op¢ao de buscar no
ordenamento juridico, em especial na esfera tributéria, o referido conceito.

O principio da ndo-cumulatividade estabelecido para as contribui¢des sociais
pela EC n° 42, de 2003, nao guarda correspondéncia com aquele previsto na constituicao para
os impostos sobre a producdo e o consumo (IPI e ICMS). No caso da Cofins, o método de
apuracao da referida contribuicdo depende de regulacdo infraconstitucional, o que ndo ocorre
com o IPI e ICMS, cujos principios se encontram gravados no texto constitucional.

A nao-cumulatividade prevista na Constituicdo Federal trata tdo somente do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de comunicagdo (ICMS). Portanto, ndo ¢ no texto maior que se deve buscar a
resposta para a pergunta acima formulada.

E de se dizer, também, que ndo ¢ possivel se extrair do texto constitucional
que todo e qualquer custo ou despesa necessarios ao funcionamento da empresa sao capazes de
gerar crédito na apuracdo da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

Como visto anteriormente, o IPI ¢ o ICMS usam a sistematica da ndo-
cumulatividade para apurar o valor a ser recolhido a titulo dos referidos tributos. No entanto, a
sistematica eleita pelo legislador para a Cofins nao-cumulativa difere daquela adotada no caso
do IPI e do ICMS. Ou seja, os métodos de apuracao sdo distintos.

Para o IPI e o ICMS o método de apuracdo adotado pelo legislador foi o
“Método do Crédito de Imposto” ou “Método de Imposto contra Imposto”, traduzindo-se na
possibilidade de compensar o montante devido na saida (vendas) com o valor efetivamente
pago por ocasido da entrada (compras).

Ja no caso da Cofins ndo-cumulativa, a forma de apuragao do valor devido ¢
obtido pela utilizagdo do “Método Subtrativo Indireto”, que consiste em atribuir crédito fiscal
sobre custos/despesas definidos em lei, na mesma propor¢ao da aliquota aplicada sobre as
receitas.

Portanto, somente os créditos previstos no rol do art. 3° da Lei n® 10.833/03
sdo passiveis de serem descontados para a apuracdo da base de célculo da Cofins Nao-
Cumulativa.

Assim, se o legislador ordinario houve por bem restringir o beneficio a certos
créditos, ndo cabe ao aplicador do direito ampliar ou restringir seu alcance.
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Terminada a explanagdo acima, resta definir o significado do termo
“insumos” a que se refere o art. 3°, II, da Lei n® 10.833, de 2003.

Dispde o artigo 3°, inciso II, da Lei n® 10.833/2003, que, “do valor apurado
na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a
“bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produg¢do ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondario, pela intermedia¢do ou entrega dos
veiculos classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da TIPI”.

Assim, ¢ meu pensar que o conceito de insumo, dentro da sistematica de
apuracdo de créditos pela ndo-cumulatividade da Cofins, deve ser entendido como todo e
qualquer custo ou despesa necessarios e indispensaveis a prestagdo de servigos e a producao ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, ndo devendo ser adotado o conceito
restritivo aplicado ao IPI, nem tampouco ao do IRPJ (ampliado), pois a materialidade dos
tributos sdo distintas.

E nesse sentido o acérdio proferido pelo Ministro Mauro Campbell Marques
no julgamento do Recurso Especial n® 1.246.317 — MG (2011/0066819-3), cuja emenda abaixo
transcrevo:

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. VIOLACAO AO ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N.
98/STJ. CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO-
CUMULATIVAS.  CREDITAMENTO.  CONCEITO  DE
INSUMOS. ART. 3° II, DA LEI N. 10.637/2002 E ART. 3°, II, DA
LEI N. 10.833/2003. ILEGALIDADE DAS INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF N. 247/2002 E 404/2004.

1. Ndo viola o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma
suficientemente fundamentada a lide, muito embora ndo faca
consideragoes sobre todas as teses juridicas e artigos de lei
invocados pelas partes.

2. Agride o art. 538, paragrafo unico, do CPC, o acorddo que
aplica multa a embargos de declaracgdo interpostos notadamente
com o proposito de prequestionamento. Sumula n. 98/STJ:
"Embargos de declara¢do manifestados com notoério proposito de
prequestionamento nao tém carater protelatorio”.

3. Sdo ilegais o art. 66, §5°, 1, "a” e "b”, da Instrucdo
Normativa SRF n. 247/2002 - Pis/Pasep (alterada pela
Instrucdo Normativa SRF n. 358/2003) e o art. 8°, §4° 1, "a” e
"b”, da Instru¢cdo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins, que
restringiram indevidamente o conceito de "insumos” previsto no
art. 3° I das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003,
respectivamente, para efeitos de creditamento na sistematica de
ndo-cumulatividade das ditas contribuicoes.

4. Conforme interpretagdo teleologica e sistemdtica do
ordenamento juridico em vigor, a conceituagdo de "insumos",
para efeitos do art. 3°, II, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3° II, da
Lei n. 10.833/2003, ndo se identifica com a conceituagdo
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adotada na legislagdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados - IPI, posto que excessivamente restritiva. Do
mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos conceitos de
"Custos e Despesas Operacionais" utilizados na legisla¢do do
Imposto de Renda - IR, por que demasiadamente elastecidos.

o

5. Sdo '"insumos”, para efeitos do art. 3° II, da Lei n
10.637/2002, e art. 3°, I, da Lei n° 10.833/2003, todos aqueles
bens e servigos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo
produtivo e a prestagdo de servigos, que neles possam ser direta
ou indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na
impossibilidade mesma da prestacido do servico ou da
producgdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da empresa,
ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou
servico dai resultantes.

6. Hipotese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros
alimenticios sujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e
limpeza. No ramo a que pertence, as exigéncias de condigoes
sanitarias das instalagoes se ndo atendidas implicam na propria
impossibilidade da produ¢do e em substancial perda de
qualidade do produto resultante. A assepsia é essencial e
imprescindivel ao desenvolvimento de suas atividades. Nao
houvessem os efeitos desinfetantes, haveria a proliferacdo de
microorganismos na maquinaria e no ambiente produtivo que
agiriam sobre os alimentos, tornando-os improprios para o
consumo. Assim, impoe-se considerar a abrangéncia do termo
"insumo” para contemplar, no creditamento, os materiais de
limpeza e desinfec¢do, bem como os servicos de dedetizagcdo
quando aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante
de géneros alimenticios.

7. Recurso especial provido. (grifos acrescidos)

Significa dizer que deve existir um vinculo entre os insumos e seu emprego
na produ¢do de um bem ou na prestagdo de um servigo. Somente dessa forma ¢ que o valor
dispendido pode ser usado como crédito na sistematica de apurag¢do da Cofins ndo-cumulativa.

Portanto, para que o insumo utilizado possa ser aproveitado como crédito na
apuragdo da Cofins ndo-cumulativa, deve o mesmo fazer parte do processo produtivo,
integrando o produto final ou usado durante o processo de fabricagdo, ficando demonstrado o
desgaste fisico e/ou quimico ou, ainda, que seja indispensavel a produgdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda. A conclusdo ¢ a mesma quando se trata de prestagao de
Servico.

2.2 - Das infragdes imputadas e dos elementos de defesa:

Conforme se infere do “Relatério Fiscal”, fls. 72/76, as irregularidades
encontradas pela fiscalizagdo se referem, em sintese, a:

13



2.2.1 Calculo do crédito presumido da agroindustria

De acordo com a autoridade fiscal, a interessada se utilizou do mecanismo da
compensac¢do, porém, segundo a legislagdo das referidas contribuigdes, os créditos relativos a
agroindustria, a partir do periodo de apuragao de agosto de 2004, s6 podem ser utilizados para
desconto dos débitos da COFINS ndo-cumulativa, devendo ser somados aos créditos relativos
ao mercado interno, pois ndo sdo passiveis de compensagao.

Por seu turno, a recorrente entende que a sua conduta encontra fundamento
no artigo 8° da Lei n° 10.925/04 combinado com o artigo 6°, §1°, inciso II, da Lei n.°
10.833/03, além de estar embasada em posicionamento emitido pela propria Receita Federal do
Brasil, os quais admitem a possibilidade de utilizagdo do crédito presumido da agroindustria
para compensagdo com débitos relativos a tributos federais.

Vejamos a legislacao de regéncia:
Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

§ 4% O crédito ndo aproveitado em determinado més poderda sé-lo
nos meses subseqiientes.

Art. 6* A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das
operagaoes de:

1 - exportacdo de mercadorias para o exterior;

11 - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas; (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagao.

§ I° Na hipétese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
poderd utilizar o crédito apurado na forma do art. 3% para fins
de:

I - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operagoes no mercado interno;

II - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo
especifica aplicdavel a matéria.

§ 2% A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° podera solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagcdo especifica aplicavel a matéria.

§ 3% O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se somente aos créditos
apurados em relagcdo a custos, despesas e encargos vinculados a
receita de exportag¢do, observado o disposto nos §§ 8* e 9% do
art. 3%
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§ 4° O direito de utilizar o crédito de acordo com o § 1° ndo
beneficia a empresa comercial exportadora que tenha adquirido
mercadorias com o fim previsto no inciso Il do caput, ficando
vedada, nesta hipotese, a apuracdo de créditos vinculados a
receita de exportagdo.

Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004

Art. 8 As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse
capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03,
03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00,
07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os codigos
0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09,
2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimenta¢cdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuragdo, crédito presumido, calculado sobre o
valor dos bens referidos no inciso II do caput do art. 3° das Leis
n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de
cooperado pessoa fisica. (Redacdo dada pela Lei n° 11.051, de
2004) (Vigéncia) (Vide Lei n° 12.058, de 2009) (Vide Lei n°
12.350, de 2010) (Vide Medida Provisoria n® 545, de 2011)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
aquisi¢oes efetuadas de:

I - cerealista que exer¢ca cumulativamente as atividades de
limpar, padronizar, armazenar e comercializar os produtos in
natura de origem vegetal, classificados nos codigos 09.01, 10.01
a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01,
todos da NCM; (Redacdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

11 - pessoa juridica que exer¢a cumulativamente as atividades de
transporte, resfriamento e venda a granel de leite in natura; e

Il - pessoa juridica que exer¢a atividade agropecudria e
cooperativa de producdo agropecuaria.(Redacdo dada pela Lei
n°11.051, de 2004)

§ 2% O direito ao crédito presumido de que tratam o caput e o
§1° deste artigo s6 se aplica aos bens adquiridos ou recebidos,
no mesmo periodo de apurag¢do, de pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 4°
do art. 3° das Leis n* 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 3% O montante do crédito a que se referem o caput e o § 1°
deste artigo serad determinado mediante aplicagdo, sobre o valor
das mencionadas aquisigoes, de aliquota correspondente a:
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I - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis
n” 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 15.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparagoes de gorduras ou de
Oleos animais dos codigos 15.17 e 15.18; e

II - 50% (cingiienta por cento) daquela prevista no art. 2° das
Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para a soja e seus derivados classificados
nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e (Redacdo dada pela
Lein’11.488, de 2007)

11l - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2°
das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos. (Incluido pela
Lein®11.488, de 2007)

§ 4° E vedado as pessoas juridicas de que tratam os incisos I a
Il do § 1° deste artigo o aproveitamento:

1 - do crédito presumido de que trata o caput deste artigo;

11 - de crédito em relagdo as receitas de vendas efetuadas com
suspensdo as pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo.

§ 5% Relativamente ao crédito presumido de que tratam o caput
e o § I° deste artigo, o valor das aquisicbes ndo poderd ser
superior ao que vier a ser fixado, por espécie de bem, pela
Secretaria da Receita Federal.

§8° E vedado as pessoas juridicas referidas no caput o
aproveitamento do crédito presumido de que trata este artigo
quando o bem for empregado em produtos sobre os quais ndo
incidam a Contribui¢do para o PIS/PASEP e a COFINS, ou que
estejam sujeitos a isengdo, aliquota zero ou suspensdo da
exigéncia dessas contribuicoes. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 552, de 2011)

§$9% O disposto no §8° ndo se aplica as exportagoes de
mercadorias para o exterior. (Incluido pela Medida Provisoria
n°556, de 2011) (Producdo de efeito)

De se registrar que o artigo 6° §1° inciso II, da Lei n.° 10.833/03,
mencionado pela recorrente como fundamento a pretensdo de utilizar o crédito presumido da
agroindustria para compensagdo com débitos relativos a tributos federais, refere-se ao saldo
credor de Cofins acumulado ao final de cada trimestre, em virtude do disposto no art. 3° da
mesma Lei. Tal situagdao nao se confunde com o crédito presumido calculado em conformidade
com o art. 8° da Lei n°® 10.925, de 2004, que autoriza tdo somente a “deduzir” da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apuracdo, o crédito presumido,
calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso II do caput do art. 3° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Nesta direcdo foi publicado o ADI n° 15, de 2005, abaixo transcrito:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe confere o inciso Il do art. 230 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
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Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em
vista o disposto na Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, art. 3°e art. 5° § 1° inciso I, e § 2°, na Lei n° 10.833
de 29 de dezembro de 2003, art. 6° § 2° e art. 51, §§ 3% e 4°,
Lei n°10.925, de 23 de julho de 2004, arts. 8° e 15, e da Lei
n’11.116, de 18 de maio de 2005, art. 16, e o que consta do
processo n° 10168.004233/2005-45, declara:

Art. 1° O valor do crédito presumido previsto na Lei n® 10.925,
de 2004, arts. 8° e 15, somente pode ser utilizado para deduzir
da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) apuradas no
regime de incidéncia ndo-cumulativa.

Art. 2° O valor do crédito presumido referido no art. 1° ndo
pode ser objeto de compensagio ou de ressarcimento, de que
trata a Lei n° 10.637, de 2002, art. 5°, § 1° inciso Il, e § 2°, a Lei
n? 10.833, de 2003, art. 6°§ 1° inciso Il, e § 2° e a Lei n’
11.116, de 2005, art. 16.

Art. 3° O valor do crédito relativo a aquisicao de embalagens,
previsto na Lei n° 10.833, de 2003, art. 51, §§ 3° e 4°, ndo pode
ser objeto de ressarcimento, de que trata a Lei n° 10.637, de
2002, art. 5°, § 2° a Lei n° 10.833, de 2003, art. 6°, § 2°, e a Lei
n°11.116, de 2005, art. 16"

Portanto, ndo assiste razao a recorrente.

2.2.2 Calculo do crédito correspondente ao Estoque de Abertura para
desconto da Cofins.

A Recorrente utilizou valores relativos a custos e despesas ndo passiveis de
dar direito a crédito, tais como: cana-de-agucar recebida de pessoa fisica, despesas de
depreciagdo, energia elétrica, despesas com mao-de-obra e encargos, assisténcia técnica,
material de expediente, licenciamento de veiculos, materiais de consumo, materiais de limpeza
e higiene, materiais e equipamentos de seguranc¢a, material de expediente, prémio de seguro,
despesas de conservagdo e reparagao de veiculos, transporte de pessoal, manutencdo elétrica,
manutengdo mecanica, constru¢do civil, carpintaria, laboratérios, automacdo industrial,
manutencao de entressafra.

Vejamos o que dispde o artigo 12 da Lei acima mencionada.

Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redac¢do dada pela Lei n°
10.865, de 2004)
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a) nos incisos Il e IV do § 3% do art. 1° desta Lei; e (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)(Vide Medida Provisoria n° 413, de
2008) (Vide Lei n°11.727, de 2008).

b) no § 1° do art. 2° desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela lei
n°11.787, de 2008)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de
servicos e _na_producdo ou_fabricacdo de bens ou produtos
destinados _a_venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em rela¢dao ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida
a apuracio do valor devido na forma do art. 3% terd direito a
desconto correspondente ao_estoque de_abertura dos bens de
que tratam_os incisos I e Il daquele mesmo artigo, adquiridos
de pessoa juridica domiciliada no Pais, existentes na data de
inicio da incidéncia desta contribuicdo de acordo com esta Lei.

§ 1% O montante de crédito presumido serd igual ao resultado
da aplicagdo do percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor
do estoque.

§ 2% O crédito presumido calculado segundo os §§ 1% 9° e 10
deste artigo serd utilizado em 12 (doze) parcelas mensais, iguais
e sucessivas, a partir da data a que se refere o caput deste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.925, de 2004) (Vide Lei n°
10.925, de 2004)

§ 3% O disposto no caput aplica-se também aos estoques de
produtos acabados e em elaboragdo.

§ 4° A pessoa juridica referida no art. 4° que, antes da data de
inicio da vigéncia da incidéncia ndao-cumulativa da COFINS,
tenha incorrido em custos com unidade imobiliaria construida
ou em constru¢do podera calcular crédito presumido, naquela
data, observado:

I - no cdlculo do crédito sera aplicado o percentual previsto no
§ 1% sobre o valor dos bens e dos servicos, inclusive combustiveis
e lubrificantes, adquiridos de pessoas juridicas domiciliadas no
Pais, utilizados como insumo na construcdo;

Il - o valor do crédito presumido apurado na forma deste
paragrafo devera ser utilizado na propor¢do da receita relativa
a venda da unidade imobiliaria, a medida do recebimento.

§ 5% A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido ou optante pelo SIMPLES, passar a ser tributada com
base no lucro real, na hipotese de sujeitar-se a incidéncia ndo-
cumulativa da COFINS, tera direito ao aproveitamento do
crédito presumido na forma prevista neste artigo, calculado
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sobre o estoque de abertura, devidamente comprovado, na data
da mudanca do regime de tributagdo adotado para fins do
imposto de renda.

§ 6% Os bens recebidos em devolugdo, tributados antes do inicio
da aplicacdo desta Lei, ou da mudancga do regime de tributagdo
de que trata o § 5° serdo considerados como integrantes do
estoque de abertura referido no caput, devendo o crédito ser
utilizado na forma do § 2° a partir da data da devolugao.

§ 7% O disposto neste artigo aplica-se, também, aos estoques de
produtos que ndo geraram crédito na aquisi¢do, em decorréncia
do disposto nos §§ 7° a 9° do art. 3° desta Lei, destinados d
fabricacdo dos produtos de que tratam as Leis n’s 9.990, de 21
de julho de 2000, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485, de
3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outros submetidos a incidéncia monofasica da
contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 8 As disposi¢oes do § 7° deste artigo ndo se aplicam aos
estoques de produtos adquiridos a aliquota 0 (zero), isentos ou
ndo alcangados pela incidéncia da contribui¢do. (Incluido pela
Lei n°10.865, de 2004)

§ 9% O montante do crédito presumido de que trata o § 7° deste
artigo sera igual ao resultado da aplicagdo do percentual de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) sobre o valor do
estoque. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

§ 10. O montante do crédito presumido de que trata o § 7° deste
artigo, relativo as pessoas juridicas referidas no art. 51 desta
Lei, sera igual ao resultado da aplicagdo da aliquota de 3% (trés
por cento) sobre o valor dos bens em estoque adquiridos até 31
de janeiro de 2004, e de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por
cento) sobre o valor dos bens em estoque adquiridos a partir de
1% de fevereiro de 2004. (Redacao dada pela Lei n° 10.925, de
2004) (Vide Lei n®10.925, de 2004).

Entretanto, segundo o disposto no artigo 12 da Lei n° 10.833/2003, a
empresa tem direito a desconto de crédito de COFINS correspondente ao estoque de abertura
dos bens de que tratam os incisos I e II do artigo 3° desta mesma Lei, desde que adquiridos de
pessoa juridica. Assim sendo, somente sdo passiveis de crédito os bens e servigos, utilizados
como insumo na prestacdo de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, incluidos no valor do estoque na
data de 01/02/2003, desde que recebidos de pessoa juridica.

Desse modo, correto esta o procedimento adotado pela fiscalizagao.

2.2.3 Do rateio dos custos, despesas e encargos relativos as receitas
sujeitas ao regime nao-cumulativo.
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No “Relatério Fiscal”, de fls. 72/76, a fiscalizacdo afirma que quase todas as
receitas auferidas pela contribuinte no periodo fiscalizado estavam sujeitas a apuragdo da
COFINS na forma nado-cumulativa. Entretanto, as receitas decorrentes das vendas de alcool
para fins carburantes permaneceram sujeitas ao regime de incidéncia cumulativa da
contribui¢do para a COFINS, conforme o disposto na Lei n°. 9.718/98, na Lei n°. 10.833/2003
e no Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°. 03/2005.

Relata, também, que a fiscalizada ndo possuia sistema de contabilidade de
custos integrada e coordenada com a escrituracdo que pudesse permitir a determinacao dos
créditos pelo método da apropriagdo direta. Assim sendo, como a empresa auferiu no periodo
tanto receitas cumulativas (vendas de alcool para fins carburantes) como nao-cumulativas
(vendas de agucar, bagago de cana-de-aglcar, 6leo fusel e outros), os valores dos custos,
despesas e encargos foram apurados proporcionalmente as receitas auferidas.

A recorrente, por seu turno, aduz que o rateio proporcional, o inciso II, do
§8°, do artigo 3° da Lei n°® 10.833/03 ¢ expresso ao determinar que o contribuinte aplique aos
custos, despesas e encargos comuns, ou seja, que contribuiram para a geracdo de receitas
cumulativas e ndo cumulativas, a relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a
incidéncia ndo cumulativa e a receita bruta total, auferidas em cada més.

Defende, também, que os custos, despesas e encargos comuns, mesmo que
ndo se relacionem diretamente aos dispéndios incorridos no processo produtivo, devem fazer
parte da base sobre a qual ird incidir o percentual resultante da relagdo entre a receita bruta
sujeita a incidéncia ndo cumulativa e a receita bruta total.

Vejamos o que dispde a legislacao.
Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[]

§ 7% Na hipétese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumulativa da COFINS, em relacdo apenas a parte de suas
receitas, o crédito sera apurado, exclusivamente, em relagdo aos
custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

§ 8 Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas e encargos
vinculados as receitas referidas no § 7% e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito
sera determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

I - apropriagdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por
meio de sistema de contabilidade de custos integrada e
coordenada com a escrituracdo, ou

II - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relacdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta
total, auferidas em cada més.

§ 9% O método eleito pela pessoa juridica para determinacdo do
crédito, na forma do § 8% serd aplicado consistentemente por
todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na apurag¢do do
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crédito relativo a contribuigdo para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa, _observadas as normas a_serem _editadas pela
Secretaria da Receita Federal.

$ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo
ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente
para deducdo do valor devido da contribui¢do.

[]

Em cumprimento ao disposto no art. 3°, §8°, da Lei n® 10.833, de 2003, a
Receita Federal do Brasil editou a IN SRF n° 404, de 12 de margo de 2004, que assim dispoOs:

Art. 21. Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumulativa da Cofins, em relagdo apenas a parte de suas
receitas, o crédito deve ser apurado, exclusivamente, em relacdo
aos custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

$ 12 Para efeito do disposto neste artigo, a pessoa juridica deve
registrar, a cada més, destacadamente para a modalidade de
incidéncia referida no caput e para aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, as
parcelas:

I - dos custos, das despesas e dos encargos de que trata a alinea
b do inciso I e os incisos Il e Il do art. 85 observado o disposto
no art. 92: e

Il - do custo de aquisicdo dos bens e servigos de que trata a
alinea "b" do inciso I do art. 8% adquiridos de pessoas fisicas,
observado o disposto nos arts. 10 e 11.

$ 22 Para efeito do disposto no § 14 o valor a ser registrado deve
ser determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

1 - apropriagdo direta, inclusive, em relagdo aos custos, por
meio de sistema de contabilidade de custos integrada e
coordenada com a escrituracdo, ou

II - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e
encargos comuns a relagdo percentual existente entre a receita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta
total, auferidas em cada més.

$ 32 Para apuragdo do crédito decorrente de encargos comuns,
na hipotese do inciso I do § 2% aplica-se sobre o valor de
aquisi¢do de insumos, dos custos e das despesas, referentes ao
més de apuracgdo, a relagdo percentual existente entre os custos
vinculados a receita sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e os
custos totais incorridos no més.

$ 42 O método eleito pela pessoa juridica deve ser aplicado
consistentemente por todo o ano-calendario.
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Da analise da legislagdo acima colacionada, depreende-se que o valor a ser
considerado como crédito na apuragao da Cofins ndo-cumulativa, nos casos em que a pessoa
juridica se sujeita a incidéncia ndo-cumulativa em relacdo apenas a parte de suas receitas e que
ndo possua um sistema de custos integrado, serd calculado aplicando-se o percentual obtido da
relag@o entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total sobre o
montante dos custos, despesas e encargos comuns, desde que compreendidos no disposto dos
incisos I e II, do art. 3°, da Lei n° 10.833, de 2003.

Assim, ndo tem razdo a recorrente ao defender a inclusdo de todos os custos,
despesas e encargos da pessoa juridica, mesmo que ndo se relacionem diretamente aos
dispéndios incorridos no processo produtivo, na apuragao do rateio proporcional ao valor a ser
utilizado como crédito na apuragdo da Cofins ndo-cumulativa.

Diante de todo o exposto, encaminho meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso apresentado, mantendo-se a decisdo proferida pela autoridade julgadora
de primeira instancia.

E assim que voto.

(assinado digitalmente)
José¢ Luiz Bordignon
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