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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n® {0855.000081/2002-11
) ' Recurso n° 512.486 Voluntiiio

\ | Acdrdio n" 3302-00.721 — 3* Cimara /2" Turma Ordiniria
Sessiio de 07 de dezembio de 20]0
Matéria PIS - Auto de Infiagdo

\ Recorrente  MENK E PLENS LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

¥ ] Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Per{odo de apuragio: 01/02/1997 a 30/06/1997

: PIS. R'ESTITUICAO. PRAZO. LEI COMPLEMENTAR N° 118, DE 2005.
| MATERIA CONSTITUCIONAL. APRECIACAO. IMPOSSIBILIDADE.

O Caif ¢ incompetente para apreciar matéria relativa & inconstitucionalidade
de lei.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
! Perfodo de apuragio: 01/02/1997 a 30/06/1997
| ’ . ‘ PIS. COMPENSACAO. PRAZO. TERMO INICIAL.

Hl Sendo compensiveis apenas os indébitos passiveis de restituigiio, o prazo
geral para compensagiio € de cinco anos conlados da data do recolhimento
‘ indevido ou a maior do que o devido, ou, ainda, da data de trinsito em
,; o julgado da agfio de conhecimento do qual resultar o direito de compensagio.

' | COMPENSACAOQ. ART. 66 DA LEI N°8.383, DE 1991, REQUISITOS.

A compensagdo entre fributos da mesma espécie ¢ destinagdo constitucional
realizada pelo sujeito passivo no dmbito do {angamento por homologagio
1 deveria ser registiada contabilmente para produzir efeitos legais.

Recurso voluntdrio negado

Vistos, refatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negat
provimento ao recurso voluntitio, nos termos do voto do 1elator:

(ASSINADO DIGITALMENTE)
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Walber José da Silva - Presidente

(ASSINADO DIGITALMENTE)

José Antonio Francisco - Relator

| Patticiparam do presente julgamento os Consellieitos José Antonio
Flm;.&:isc;o, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra. Alexandie Gomes e Gileno
Gurjdo Baueto,

||
I
Relatério

1 Trata-se de recurso voluntario (fls. 77 a 95) apresentado em 20 de maio de
2009 contra o Acordio n® 14-19.683, de 27 de junho de 2008, da 5! Turma da DRI/RPO (fis.
61 a67), cientificado em 17 de abril de 2009 e que, relativamente a auto de infragao eletrdnico
de PIS dos petiodos de fevereiro a junho de 1997, considerou procedente o langamento, nos
termos da ementa, a seguir reproduzida:

ASSUNTO CONIRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
PERIODO DE APURACAO 01/02/1997 a 3006:1997

AUDITORIA INTERNA NA DCTF. PIS COA'IAPENS.-'IC,-TO COM
PROCESSO JUDICIAL NAQ COMPROVACAO

Constatado que a época do langamento ndo havia ampao
Judicial as compensag@es informadas em DCTF. regulm ¢ a
exigéneia da multa de oficio, nos termos do artigo 90 da Medida
Proviséria n” 2 158-335, de 2001

i Lan¢amento procedente

\‘ \ O auto de inftago foi laviado em 04 de dezembio de 2001 e, segundo o
tem.Lo de fls. 24 e 25, o processo judicial informado na DCTF, vinculado a compensagdes, nio

teria sido comprovado,
|
A DRIJ assim relatou o litigio:

Tiata-se de lancamento consubstanciado em anto de infiagéo,
laveado  em 301072001, em vitwde de  apwragdo  de
irveguim idades gqnanto a quitagéo de débitos declar ados em
Declaragéio de Contribuicdes e Tiibutos federais (DCIF), para
evigh da empresa acima identificada o recolhimento da
Contiibuigdo ao Programa de Integragdo Saocial (PIS). cddigo
de receita n° 8109, conceranente aos meses de fevereive a junho
de 1997, no valor de RS 8 091.79. aciescida da mnlta de oficio
de 75% f(sefenta ¢ cinco por cento), na imporidncia de RS
6 068.84 ¢ dos ju os de mora na quantia de RS 7 42011

A autnadea ingiesson com a tempestiva resisténcia de fls 01706,
acompanhada dos documentos de fls 07/26 par meio da quel
fustige a evigéncia ai gumentando, em sintese, que os débitos sao
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inexistentes wma ves que compensados, com ampearo 1o @ tigo 66
da Lei n* 8 383/91. com i éditos do prdprio PIS. decotrentes de
recolhimentos feitos no passado com base nos inconstitucionais
Decretos-lei 1% 24435 ¢ 2449, ambos de (988. atos com
execug@o suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n® 49, de
1995, cujo inconstitucionalidade também foi reconlecida pefo
Decreto n® 1 601/93

Ao final requeren a annlagio do anto de infragdo

A Delegacia da Receita Federal em Sorocaba-SP junton copia
de seu despacho decisdrio exarado no processo administrativo n®
10855 000480/97-07, o qual registra o ndo conhecimento do
pedido de restitni¢éio de indébitos do FINSOCIAL ao fundumento
de que a agdo judicial n” 97 0014246-7, onde se pleiteia ditos
Indébitos. ndo transiton em juigado, fl1s.35/44

No recurso, a Inleressada alegou niio haver ocorrido prescriciio e ser legilima
a compensagio efetuada.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimenta.

Conforme esclarecido nos autos, a Interessada inforimou, na DCTF, agiio
judicial relativa ao Finsocial para justificat o nio pagamento dos débitos. A DRF (fls. 35 ¢
seguintes) constatou que se tratava de agfo nfo transitada em julgado, tendo a Interessada, por
sua vez, alegado na impugnagfo que as campensagdes teriam sido efetuadas com indébitos do
préprio PIS.

Entretanto, niio demonstrou a realizag8o contabil das alegadas compensacgdes,
nem a origem especifica dos indébitos.

Quanto ao prazo para o pedido, observe-se que a tese de que o prazo iniciar-
se-ia na data da publicagfio de resoluglio do Senado Federal ou de decisdo do STF em agiio
direta também ja foi superada pelo proprio Superior Tribunal de Justica.

Portanto, a Unica controvérsia que existe atualmente sobre a contagem de
prazo para restituicdo gira em torno do termo inicial ser a data do recolhimento ou a da
homologagio tacita (“cinco mais cinca™).

Nesse contexto, deve-se considerar que a tese dos “cinco mais cinco™, além
de ndo se alinhar ao conceito de “actio nata” e aos principios geiais que 1egem a prescii¢io,
teve sua aplicagio prejudicada em face das disposicdes dos arts. 3° € 4° da Lei Complementar
n® 118, de 2000, abaixo reproduzido:
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no 5172, de 23 de outubro de 1966 — Cddiga Tiibutdrio
Nacional a extingdio do crédito nibutdiio ocorre. no caso de
ribinto sujeito a langamenta por homologa¢do, no wowetito do
pagamento awtecipado de que trata o § 1°do ait 150 daseferida
Lef

Are o Esta Lel emra em vigor 120 (cento ¢ vine) dias apds sua

publica¢do, obseivado, quanto ao art 3% o disposto no arl 106,
| inciso I, da Lei no 5172, de 23 dv onrubro de 1966 —~ Cddigo
| Dibutdrio Nacional

\
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o ; Aot 3° Pena efeito de imerpretagdo do inciso [ do art {68 da Lei

No tocante 4 sua aplicagdo, o Superior Tribunal de Jlustica adotou,
equivocadamente, o entendimento de que a disposi¢ao somente teria aplicagdo em relagfio aos
pedidos de restituigio apresentados ap6s a sua publicagiio, como ocorreu no Resp n° 644 .736-
PE/| ‘

\; Entiretanto, 0 Supremo Tribunal Federal, ao analisar recurso extiaotdinaiio da
Unigo em que se alegara violagdo & cldusula de resetva de plendrio (RE 486.388-PE),
determinou ao Superior Tribunal de Justica que analisasse, por meio do drgio especial, a
incanstitucionalidade do dispositivo.

Assim, em acidente de inconstitucionalidade (Al) em embargos de
divergéneia no mencionado recursg especial, o Supetior Tribunal de Justiga declarou a
incgnstitucionalidade da segunda parte do art. 4° em questfio, da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL TRIBULARIO LE} INTERPRETATIVA
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPENICAO DE
INDEBH O, NOS TRIBUTOS SUJEITOS o LANCANMENTO POR
HOMOLOGAQAO LC 118/2005 NATUREZA MODIFICATIV.
(£ NAO SIMPLESMENTE INTERPREIANIVA} DO SEU
] ARTIGO 3° INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART 4° NA
PARTE QUE DETERMINA A APLICACAO RETROAT I

1 Sobre o tema ielacionado com a presciicio da agdo de
repetigdo de indébito hibutdrio, a juwisptudéncia do SIJ (1"
Se¢do) ¢ no sentido de que, em se tratando de nibuto sujeito o
lamgameno por homologagdo. a ptazo de cinco anos, previsto 1o
art 168 do CIN. tem inicio. nio na dota do recolhimento do
tributo indevido, ¢ sim na data da homologagdo - expressa on
tdcita - do langamerto Segundo entende o Tribunal, para que o
erédito se considere extinto, ndo basta o pagamento &
' indispensével a homologagdo do langamento. hipotese  de
extingdo albergada pelo art 136, VIl do CIN AAssim. somente a
partir dessa homologagdo ¢ que teria inicio o prazo previsto no
al 168, 1 E, ndo havendo homologagdio expressa. o pnazo para
a lepeli¢da do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
comar do fato gerador

l 2 Esse emendimento, embora ndo kenha a adeséo mniforme da
dontrina ¢ nem de todos os juizes, é o que legitimamente define o
cantelido e o sentido das normas que disciplinam a maté ia. ja
que se nata do emendimento emanado da drgdo do Podet
Judicidiio que tem a atribuic@o constitucional de inter pi etei-las

|

!

3 O 3% do LC 1182003, a pretexto de interpietal exses
mesmos enunciacdos. conferiu-thes, na verdade, um sentido ¢ um
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alcance diferente daguele dado pelo ndicidiio  Ainda que
f defemsavel a linterpretagdo’ dada, ndo ld como negar que a Lei
‘ ‘ inovou no plano normativoe, pois ietivon das  disposi¢ies
| J imterpretaday um dos seus sewidas possiveis, justamente aguiele
| tido coma conreto pelo STJ. intérprete e guaidido da legislagdo
ﬂ | federal

4 Assimy, v atando-se de preceito normativo medificativo. ¢ ndo
simplesmente imerpretativo, o art 3° da LC 118/2005 56 pode
ter eficacia praspeciiva, incidindo apenas sobre situagdes que
venham a vcover a pai tiv da sua vigéncia

\ 53 O aniigo 4° segunda parse. da 1.C 118/2003, que determina a
aplicag@o retroativa do sew art 3% para aleangar inclusive fatos

\ passados, ofende o principio constitucionudl da autonomia e
independéncia dos poderes (CF. art. 29 ¢ o da gmantia do

\ direito adquitido, do ato jutidico perfeito ¢ da coisa julgada

(CF. w1 3" XXXTT)
G Argliicdo de inconstitucionalidade acolhida

Do exposto, conclui-se ser inegdvel tratar-se de matéria constitucional, uma
vez que o mencionado art. 4° determina a aplicagdo retroativa da interpretago dada pelo art 3°

1 A matéria ainda se encontra em julgamento no Supremo Tribunal Fedeial
(RE 566.621) e, como se trata de matéria constitucional, o disposto no ait. 62 do Regimento
Inteino do Cail, anexo Il da Portarta MF n® 256, dc 2009, impede que seja afastada da
aplicagdo da lei ao caso concteto, anteriormente 4 manifestagdo definitiva do plendrio do
Supremo Tiibunal Federal.

|
( : Ademais, conforme sua Sumula n® 2, o Carl é incompetente para se
) ‘ pronunciar a respeito de inconstitucionalidade de lei:

O CARF ndo ¢ competente para se pronuncier sobie a
N inconstituclonalitade de legisiagiio riburdria

Ademais, como ja decidido varias vezes por esta Turma, é a compensagdo,
: em sede de direito tributdrio, um ato juridico positivo & nfio um encontro automdtico de contas.
| No caso da compensagiio do art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, a compensagio deveria ser
\ realizada escrituralmente pelo sujeito passivo.

Tal modalidade de compensagiio ndo se confunde com a do art. 74 da Lei n°
‘ ‘ 9.430, de 1996, em sua antiga redagdio, que era vealizada pelo Fisco a vista da apresentagfio de
[ pedido pelo sujeito passivo.

Assim, a compensagfo escritural somente poderia ser efetuada entrc tributos
L da mesma espécie e destinagfio constitucional, enquanto que as demais deveriam set objeto de
‘ pedido, conforme esclarecido pela propria solugio de consulta que a Interessada citou em seu
| 1ecurso.

A vista do exposto ¢ adotando os demais fundamentos do acéidio de
! piimeira instdncia, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1998, voto por negar
iy provimento ao recurso.
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s Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 2010
I

i@ \ [ (ASSINADO DIGITALMENTE)
[

!’ } José Antonio Francisco
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