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CORRECAQ MONETARIA DO BALANGO - O indice legalmente admitido
para efeito da corregdo monetdrias das demonstragdes financeiras no ano
de 1990, incorpora a variagdo do IPC, vez que o valor do BTN Fiscal, no
primeiro dia util de cada més, deveria corresponder ao valor do Bénus do
Tesouro Nacionat - BTN - atualizado monetariamente para este mesmo més,
de conformidade com o § 2° do Art. 5° da Lei n° 7.777 de 19 de junho de
1989 que estabeleceu, imperativamente, que o valor do BTN deveria ser
atualizado mensalmente pelo IPC. A adogdo desta regra compativel com a
legislagdo vigente a época de sua utilizagdo desautoriza exigéncia que
pretenda penalizar tal procedimento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CEM PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 AGQO 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VILSON BIADOLA, MARCIO
MACHADQO CALDEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, SANDRA MARIA DIAS NUNES,
RUBENS MACHADO DA SILVA (SUPLENTE CONVOCADO) E VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE. AUSENTES A CONSELHEIRA RAQUEL ELITA ALVES PRETO VILLA REAL E,
POR MOTIVO JUSTIFICADO, A CONSELHEIRA MARCIA MARIA ORIA MEIRA.
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Recurso 1 110.727
Recorrente : CEM PUBLICIDADE E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

A contribuinte em epigrafe sofreu, em 07/04/94, autuacdo referente ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ (fls. 104) , e langcamentos reflexos da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro - CSL (fls. 112) e Imposto de Renda na Fonte -IRF (fls.
120), que constituem créditos tributdrios de UFIR 334.600,74, UFIR 84.780,98 e UFIR
66.637,49 UFIR, respectivamente, mais 0s consectarios legais, relativos aos exercicios de
1991, 1992 ¢ 1993,

O langamento foi realizado tendo em vista que a contribuinte utilizou-se do
IPC para corrigir seu balango patrimonial do ano de 1990 gerando, no entendimento da
fiscalizagdo, despesas de correcdo monetaria, despesas de depreciacdo e despesas
corregdo monetaria das depreciagdes calculadas em excesso a variagio oficial do BTNF.

A empresa impugnou o langamento (fls. 126/152).

Inicia a pega impugnatdéria alegando nulidade do Auto de Infragdo, uma vez
que a época da autuagio ja haviam sido editadas a Lei 8.200/91, a Lei 8.682/93, o Decreto
332/91 e a IN 96/93, legislagdo que por si sO ja garantiria & empresa a compensag¢do de
40% da CMB-IPC/90 e 100% das despesas de deprecia¢do em margo de 1994. Como n&o
teria sido dado ao caso o tratamento de postergagio de imposto, o langamento seria nulo.

No mérito, sobre a corre¢gdo monetaria do balango de 1990, afirma que a lei
8.088/90 que alterou a forma de céalculo do BTN somente passou a produzir efeitos a partir
de 01/01/91. No exercicio 91, as empresas adquiriram o direito de calcular o BTN pelo IPC,
de acordo com as Leis 7.777/89 e 7.799/89. O conjunto de Medidas Provisérias (189, 195,
200, 212 e 237) cristalizado na Lei 8.088/90 teria delegado ao Executivo matéria estrita de
lei e provocado um desaparecimento de 100% da inflagéo.

A posterior edi¢do da Lei 8.200/91 teria reconhecido a ilegalidade da
metodologia, a qual acarretava em tributagdo sobre a mera aparéncia de lucro, pois o
expurgo dos efeitos inflacionarios na apuracdo do lucro real decorreria de lei, sendo
imperativo que o indice reflita com razoavel margem de seguranga a desvalorizagio da
moeda, sob pena de tributar o patriménio. Como o BTNF nao teria refletido efetivamente a
inflag&o do periodo, ele seriam imprestavel como indexador.

A mesma linha de argumentagcdo tornaria insubsistente a glosa da
depreciacdo sobre a diferenga da corregio monetaria IPC/BTNF, pois a cota de
depreciagao seria calculada com base no valor corrigido do bem. Procedente a correcio do
bem, procedente a despesa correspondente.
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Da mesma forma em relag&o aos langamentos reflexos de ILL e CSL. O
Decreto 332/91, ao excluir a CSL e o ILL dos ajustes da Lei 8.200/91, teria extrapolado os
limites desta, que sendo meramente interpretativa, s6 poderia conduzir & consequéncia
lbgica da dedutibilidade da depreciagdo, ndc cabendo tratamento de reavaliagéo
espontanea.

Insurge-se, ainda, contra a cobranga dos juros de mora calculados com
base na TRD e contra erros materiais que teriam sido cometidos no célculo do adicional e
da CSL, pleiteando diligéncia para sana-los.

A decisdo de primeira instancia (fls. 181/194) manteve integralmente a
exigéncia. O julgador monocratico entendeu que a preliminar levantada ndo se constituia
em prejudicial e sim em questdo de mérito,

No mérito, argumenta que o IRPJ possui fato gerador complexivo e a
legislagdo a ser-lhe aplicada é aquela vigente no término do periodo de aquisigdo da
disponibilidade da renda. A legislagdo em vigor em 31/12/90 seria a Lei 7.799/89, que teria,
inclusive, instituido o BTNF, sendo vedada a utilizagdo de outro indice que
descaracterizasse o resultado das empresas.

Anteriormente ao plano “Brasil Novo®, o BTN era atualizado mensalmente
conforme a varia¢io do IPC por disposicao legal - Lei 7.777/89 e Lei 7.799/89. Mas a partir
da MP 168/90 (Lei 8.024/90), essa vinculagdo, pois nova metodologia estava disposta na
MP 154/90 (Lei 8.030/90). Assim, a partir de 15/03/90, deixou de estar vinculada a variagdo
do IPC, passando a seguir a metodologia da Lei 8.030/90, com a criagdo do IRVF, a partir
de 31/05/90, através da MP 189/90 (Lei 8.088/90).

Como a corregao seria neutra do ponto de vista fiscal, ndo prevaleceria o
argumento da recorrente de desatendimento ao principio da anterioridade, pois a
modificagdo nio decorria em aumento de tributo.

Sobre a Lei 8.200/91, o julgador entende que o dispositivo reconheceu a
diferenca entre o indice oficial e o IPC, mas determinou o tratamento fiscal para a sua
determinagdo e a recorrente o teria desatendido. Assim, n&o se poderia falar em
postergacdo de impostos e, sim, em desatendimento ao cumprimento dos dispositivos
legais. Refuta a afirmacgéo de que a referida fosse interpretativa, pois nao haveria mengao
dessa natureza nas suas disposicdes. Na mesma linha de raciocinio, a despesa de
depreciagao dos exercicios subseglentes estaria também em excesso.

O Decreto 332/91, por sua vez, nao teria extrapolado a Lei 8.200/91, pois
somente teria explicitado a regra insculpida no diploma legal, qual seja do acerto da
diferenca a partir do exercicio financeirc de 1994, prevendo, inclusive, adi¢bes no LALUR
de parcelas ja deduzidas anteriormente a este exercicio.

Quanto ao ILL e CSL, o Decreto somente teria cuidado de separar os
aspectos contabeis dos extra-contdbeis. Enquanto a diferenga IPC/BTNF deveria ser

e
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contabilizada de pronto, a produgio de efeitos fiscais restringir-se-ia para além do periodo-
base de 93.

Descartou a possibilidade de compensacéo do valor da deducéo que teria
direito em 94 com as glosadas em 91, 92 e 93, uma vez que o langamento estaria restrito a
estes exercicios. Sugeriu a compensacio na escrituragio contabil.

NZo constatou erro no cdlculo do adicional do IRPJ. Quanto a CSL,
reconheceu ter sido cobrada a 10%, mas entendeu que a possibilidade de auto-abatimento
dela de sua base advinha de mera interpreta¢&o administrativa e ndo por disposicdo legal.
assim, caso a contribuinte a tivesse recolhido com a aliquota de 8,09%, urgiria admitir o
perdao de multa e encargos, nos moldes do Art. 100 do CTN. No entanto, nao tendo noticia
de recolhimento era por manter o langamento que nada feria as expressas disposigdes
legais da matéria.

Afastou o pleito sobre os juros de mora, alegando incompeténcia da
autoridade administrativa para julgar questdes de inconstitucionalidade.

A ciéncia da decisdo foi dada em 09/06/95 (A.R. fls. 197).
O recurso voluntario (fls. 198/241) foi interposto em 06/07/95,

A peca recursal repete os mesmos argumentos da impugnagéo, adicionando
vasta jurisprudéncia administrativa e judicial no sentido de afastar a cobranga dos juros com
base na TRD e de reconhecer o direito a corregio monetaria pelo IPC e seus reflexos.

Além disso, insurge-se contra a negativa de exclusdo de 40% do saldo
devedor do ano-base de S0 e de 100% dos encargos de depreciagdo, afirmando ser
incoerente, absurda e contraria a jurisprudéncia recolher o imposto para depois efetuar a
compensagao através da escrituragdo, dando causa, inclusive, a nulidade do langamento.
Entende, também, que a negativa da diligéncia caracterizaria cerceamento do direito de
defesa.

Afirma que ndo teria aduzido ser a Lei 8.200/91 meramente interpretativa,
mas um reconhecimento de direito préexistente, sendo o diferimento de seus efeitos mero
problema de caixa do governo.

Quanto aos langamentos reflexos, entende nula a decisdo a quo por falta de
apreciagdo de todos os argumentos de defesa, requerendo sua remessa a autoridade
singular para novo pronunciamento.

Refuta a decisdo no tocante a aliquota aplicada para a determinagdo da
CSL, observando que inexiste disposi¢do legal que desobrigue a autoridade administrativa
& observancia dos atos normativos em langamento de oficio.
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Desfecha sua pec¢a retomando a questdo dos juros cobrados com base nha
TRD e explicitando seus pleitos.

Por fim, requer provimento ao recurso para que sejam realizadas diligéncias

e proferida nova decis&o de primeira instancia em reiagdo aos itens da impugnag¢io que néo
foram objeto de apreciacio; ou, caso a Camara decida o mérito em favor da recorrente, seja

cancelada a exigéncia.

E o relatdrio.
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VOTO
Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, faz-se necessario a apreciagdo das preliminares suscitadas
pela recorrente.

Em realidade, duas das °“preliminares”: compensagdo das despesas ja
reconhecidas como dedutiveis e competéncia da administragcdo - reconhecimento das
decisbes judiciais. sdo questdes de mérito.

A terceira preliminar, cerceamento do direito de defesa, & absolutamente
improcedente.

A contribuinte arguiu nulidade da decisdo de primeira instancia por terem
sido negados seu pedido de realizagio de diligéncia para sanear possiveis erros de
cdlculos na lavratura dos autos de infrag&o.

O simples fato de a decisdo a quo ter fundamentado a negativa afasta por
completo a hipdtese de cerceamento do direito de defesa, pois a matéria foi devidamente
enfrentada. O julgador tem liberdade de convicgdo para deferir ou negar pedidos de
diligéncias e pericias.

No cerne, o langamento origina-se nos procedimentos de corregdo
monetaria das demonstragdes financeiras de que trata a Lei n°® 7.799/89, ocasido em que a
recorrente adotou o valor de Cr$ 205,7819 para o BTN Fiscal de 31 de dezembro de 1990,
corrigido pelo IPC, quando a Secretaria da Receita Federal entende ser aplicavel o valor de
Cr$ 103,5081, atualizado pelo IRVF, na forma do Ato Declaratério CST n® 230/90.

A matéria é conhecida deste Conselho, onde a maioria das decisdes s&o no
sentido de reconhecer que as demonstragbes financeiras encerradas em 31 de dezembro
de 1990 deveriam ser corrigidas pelo vator da BTNF atualizado com base na variagéo do
IPC, a exemplo dos acérddos n° 103-17.641 e 103-17.579, ambos desta Camara, e n° 101-
87.420, da 1* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Adoto, para efeito da solugdo da presente lide, o brilhante voto proferido
pela ilustre Conselheira Sandra Maria Dias Nunes, no acérddo n® 108-01.123, o qual pego
vénia para transcrever, a seguir, a decisdo de mérito:

“No mérito trata-se de langamento fundamentado nos procedimentos de

corregdo monetaria das demonstragdes financeiras de que trata a Lei n® 7.799/89, ocasiéo
em que a recorrente adotou o valor de Cr$ 205,7819 para o BTN Fiscal de 31 de dezembro

6
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de 1990, quando a fiscalizagdo entende ser aplicavel o valor de Cr$ 103,5081, na forma do
AD CST n° 230/90.

Assunto de grande polémica, provocou corrida de contribuintes ao Poder
Judiciario para salvaguarda de direitos contra a distor¢do alegada nos seus balangos dada
a defasagem entre os indexadores, cujas pendéncias ja vem sendo dirimidas, e, inobstante
suas decisfes ndo vincularem as decisGes administrativas na forma do Decreto n°®
73.529/74, fornecem diretrizes seguras que devem ser consideradas na amplitude de sua
iogica, racionalidade e juridicidade.

Apesar de ter ¢ assunto assumido notoriedade com o advento da Lei n°
8.200/91, sua origem se localiza a partir da Lei n® 7.730/89, com o chamado "Plano Verao",
quando se realizou o primeiro expurgo da inflagdo ao fixar a OTN para 15/01/89 em NCz$
6,92, sem levar em conta que ela refletia apenas o IPC do més anterior. Entretanto,
interessa-nos a andlise da sistematica de corregdo monetaria durante o exercicio de 1991,
periodo-base de 1990, ocasido em que ocorreu o segundo expurgo de natureza similar,
durante o "Plano Brasil Novo", quando ja estava em vigor a Lei n°® 7.799/89.

Com efeito, a Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, dispde no seu artigo 2°
que “para efeito de determinar o lucro real - base de calculo do imposto de renda das
pessoas juridicas - a corregdo monetaria das demonstragdes financeiras sera efetuada de
acordo com as normas previstas nesta lei" e o artigo 3° esclareceu que “a corre¢ao
monetdria das demonstragdes financeiras tem por objetivo expressar, em valores reais, 0s
elementos patrimoniais e a base de calculo do imposto de renda de cada periodo-base.”

O artigo 10 da mesma lei estabelece que "a corre¢do monetaria das
demonstragées financeiras (art. 4°, inciso I) sera procedida com base na variagdo diaria do
valor do BTN Fiscal ou de outro indice que vier a ser legalmente adotado". Por sua vez, o
paragrafo 29 do artigo 19 determinou que:

“o valor do BTN Fiscal, no primeiro dia Util de cada més, correspondera ao
valor do Bénus do Tesouro Nacional - BTN, atualizado _monetariamente
para este mesmo més, de conformidade com o § 2° do art. 5° da Lei n°
7.777 de 19 de junho de 1989.7 (grifei).

E 0 § 2° do artigo 59 da Lei n°7.777/89 estabeleceu imperativamente que "o
valor nominal do BTN sera atualizado mensalmente pelo IPC."

Ao longo do ano de 1990, uma série de Medidas Provisorias e de Leis foram
editadas acerca da atualizagdo dos indices, mas nenhuma delas conseguiram desatrelar o
IPC das atualizagdes das demonstragBes financeiras. Sendo vejamos:

(1) até 15/03/90, o Bonus do Tesouro Nacional - BTN/BTN Fiscal era

atualizado segundo a variagdo de pregos ao consumidor medido pelo IBGE (MPs n°s 154 e

168 convertidas nas Leis n°s 8.030/90 e 8.024/90). Ademais, o paragrafo unico do artigo 22

da MP n° 168 estabeleceu que "excepcionalmente, o valomominal do BTN no més de abril
7
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de 1990 sera igual ao valor do BTN Fiscal no dia 1° de abril de 1990°, fazendo desaparecer
parte expressiva da inflagao,

(2) em 30/04/90, o valor nominal do BTN passou a ser atualizado pelo
indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF) divulgado pelo IBGE, de acordo com
metodologia estabelecida em Portaria do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento
(MPs n°s 189, 195, 200, 212 e 237, convertida na Lei n® 8.088/90).

Conforme dito anteriormente, nenhum destes atos conseguiram revogar 0
IPC-IBGE como indexador oficial dos indices aplicaveis na corre¢cdo monetaria das
demonstragdes financeiras de que trata a Lei n® 7.799189, legislacdo vigente durante o
periodo-base de 1990, permanecendo valido o critério determinado pelo § 2° do artigo 59
da Lei n° 7.777/89. Lembre-se que a MP n° 189/90 ndo revogou expressamente a lei
anterior (Lei n® 7.777/89 e 7.799/89) como também ndo a revogou tacitamente, pois ndo
existe incompatibilidade na existéncia de diversos indices para diversos fins.

Partindo do BTN Fiscal de 31 de dezembro de 1989 de Cr$ 10,9518,
ajustado pelo IPC de 1.794,81% (inflagdo medida pelo IBGE para o ano de 1990), temos
para 31 de dezembro de 1990 um BTN Fiscal igual a Cr$ 207,5158 (Cr$ 10,9518 x 18,9481)
e ndo nos Cr$,103,5081 contidos no Ato Declaratdrio CST n°230/90.

Ao se utilizar de indices de corregao inferiores aos outros indicativos mais
representativos da perda real do poder aquisitivo da moeda, o procedimento da corregdo
monetéria do balango ndo sd deixa de cumprir com um de seus objetivos, qual seja de
possibilitar a atualizagio da expressdo monetaria dos bens do ativo permanente e das
contas do patriménio liquido, e o reconhecimento do valor da despesa relacionada com o
desgaste fisico dos bens na atividade fim (depreciag¢édo), como também n&o atende ao seu
principal objetivo que é o de identificar e reconhecer, no resultado de cada exercicio, o
ganho (redugdo da expressdo monetdria do valor das obrigagdes) ou perda (redugdo da
expressdo monetdria do valor dos atives monetarios) da empresa face a diminuigdo do
poder de compra da moeda em uma economia inflacionaria.

Ora, a corregdo monetaria, por expressa determinagéo legal, deve refletir a
desvalorizagao real da moeda, caso contrario, estard sendo tributada uma renda ficticia.
Isso ocoire no caso da empresa possuir patriménio liquido maior que o ativo permanente e
demais contas do ativo sujeitas a corregé@o, onde o ndo reconhecimento da inflagdo enseja a
apurag&o de menor resultado devedor de corre¢io monetéria, que é dedutivel para fins de
apuragdo do resultado tributavel. Indiretamente, estaria ocorrendo majoragéo de tributo.

Tal procedimento, além de afrontar a melhor doutrina (ver artigo de Joao
Décio Rolim - Efeitos Fiscais da Corre¢do Monetaria dos Balangos - Expurgos
Inconstitucionais dos indices Oficiais de Inflagédo, in Imposto de Renda - Estudos, n® 20,
Editora Resenha Tributaria, S0 Paulo; de Alberto Xavier - A Corre¢io Monetaria das
Demonstragbes Financeiras no Exercicio de 1990, BTN ou IPC, in mesma publicagdo: de

Misabel Abreu Machado Derzi - Os Conceitos de Renda e de Patrimbnio. Efeitos da
Corre¢do Monetdaria insuficiente no Imposto de Renda, in Momentos Juridicos, Livraria Del

)
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Rey, Belo Horizonte), afronta a garantia constitucional contida no artigo 150, IlI, letra "a",
que veda a aplicagdo da legislagdo que aumente tributo no préprio exercicio financeiro em
que for publicada.

Por estas razbes, entendo que as demonstragdes financeiras relativas ao
periodo-base encerrado em 31/12/90 devam ser corrigidas utilizando o BTN Fiscal,
atualizado na forma do § 2° do artigo 59 da Lei n°® 7.777/89, ou seja, pelo IPC. Assim, a
adocédo, pela recorrente, do valor de Cr$ 205,7819 me parece compativel com a legislagdo
vigente a época de sua utilizagdo, descabendo portanto a exigéncia que penalize tal
procedimento. Neste sentido, as conclusdes do recente Acdrdao n® 108-00.963/94."

Por estas razées, DOU PROVIMENTO ao recurso.

Brasilia - DF, 14 de maio de 1997

c%%o RODRIE%EUBER
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