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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

As nulidades absolutas limitam-se aos atos com vicios por incapacidade do
agente ou que ocasionem cerceamento do direito de defesa.

PERICIA. DILIGENCIA.

Poderd a autoridade julgadora denegar pedido de diligencia ou pericia quando
entendé-las desnecessaria ou julgamento do mérito, sem que isto ocasione
cerceamento de direito de defesa.

IP1. SERVICOS DE ARTES GRAFICAS PERSONALIZADOS.

Os servigos de composi¢do e impressdo graficas, personalizados, previstos no
8°, § 1°, do DL n® 406, de 1968, estdo sujeitos a incidéncia do IPI e do ISS.

CLASSIFICACAO FISCAL.

Etiquetas impressas, consistentes em peliculas de plastico auto-adesivas,
apliciveis a temperatura ambiente e por pressdo mecdnica, que nao
necessitam de umedecimento ou de adigdo de adesivo, classificam-se sob o
c6digo 3919.90.00, por forga da RGIn® 1. '

ERRO DE DIREITO. MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO

A adogdo de critério juridico conforme constante do art. 146 do CTN, ato
necessario para que possa ocorrer erro de direito, no que se refere a
classificagdo fiscal de mercadoria ocorre quando hé legislacdo normativa
especifica, processo de consulta ou no langamento de oficio.

ONUS DA PROVA.

Cabe 4 defesa o 6nus da prova dos fatos modificativos, extintivos ou
impeditivos da pretensdo fazendaria.

SUSPENSAO. ZFM. PROVA DO INTERNAMENTO. PH
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Produtos tributados pelo IPI e remetidos com suspensdo para a ZFM, so
fazem jus & isenc¢do se comprovado o seu internamento, caso contrario o
imposto deve ser lancado e recolhido.

SUSPENSAOQ. PRODUTOS INTERMEDIARIOS DESTINADOS A
ESTABELECIMENTOS QUE SE DEDIQUEM
PREPONDERANTEMENTE A ELABORAGCAO DE CALCADOS E DE
COMPONENTES, CHASSIS, CARROCERIAS, PARTES E PECAS
AUTOMOTIVAS.

A saida de matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem para estabelecimentos industriais fabricantes,
preponderantemente, de cal¢cados ou partes de calgados, bem como para a
industria de partes e pegas de veiculos automotivos serd feita com suspensdo
do IPI, desde que atendidas as obrigagles acessorias previstas na legislacdo
de regéncia.

SOLICITACAO DE PERICIA

Nio se vislumbra necessaria a realizagdo de pericia quando dos autos
constem provas que, a juizo do julgador, ja sejam suficientes para decidir a
questdo.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Leonardo
Siade Manzan, Ali Zraik Jinior € Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega quanto a decadéncia de
IPI ¢ Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ec¢a quanto a classificacdo fiscal, que apresentard
declaragdo de voto.

e ¢ )
ayra Bastos ﬁanatta — Presidenta e Relatora

EDITADO EM 23/04/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jilio César Alves
Ramos, Ali Zraik Junior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luwiz da Gama Lobo D’Ega,
Leonardo Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.
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Rel_at(’)rio

Trata-se de auto de infragdo objetivando a exigéncia do IPI relativo ao ano
calendério de 2004 por ter a contribuinte promovido a saida do produto “etiqueta auto-adesiva
de pldstico” com a classificagdo fiscal 4911.99.00 (Outros impressos) com aliquota prevista na
TIPI de 0%, quando a correta seria a classificagdo na posicdo 3919.90.00, aliquota de 15%.

A contribuinte apresentou impugnagdo alegando:

A autuacfo ndo embasa o langamento em nenhum laudo técnico ou parecer,
decorrendo de mera interpretagdo das regras contidas na NBM e NSH, ao contrario da
recorrente que apresenta laudo técnico e prova pericial produzida pelo engenheiro Marcos
Paulo Cigagna, que ¢ indicado como perito para acompanhar nova pericia que pleiteia com os
mesmos quesitos ja examinados no laudo técnico apresentado;

Saidas para a ZFM s@o consideradas como exportagdo, e estdo, por
conseqiiéncia, amparadas por imunidade tributaria, razdo pela qual devem ser excluidas do
langamento, independente da classificagdo fiscal adotada;

Devem ser excluidas as saidas destinadas a industria de partes € pegas para
veiculos automotores e de calgados, a0 amparo do art. 31 da MP 66/2002 ¢ art. 29 da Lei n°
10637/2002, porque se deram com suspensdo do IP], sendo irrelevante a classificagdo fiscal do
produto;

Quanto a classificagdo fiscal, baseia-se no Parecer Conclusivo juntado,
através do qual o perito aduz que as notas do Capitulo 39 nada dizem respeito aos produtos em
analise e que pela nota do Capitulo 49, o que determinaria a classifica¢do dos produtos seria o
fato de serem acessério de uso exclusivo aos equipamentos e produtos aos quais sdo
adicionadas. Tal classificagdo se confirma pela Decisdo de Consulta n° 12/98 proferida pela
SRRF da 7* RF, sendo que tal decisdo foi reiterada ao longo dos anos, configurando-se pratica
reiterada da administragdo a teor do art. 146 do CTN, ndo sendo, portanto, possivel promover a
revisdo de oficio do langamento por mero erro de direito;

As etiquetas sdo impressos personalizados, produzidos por encomenda, o que
exclui tais produtos do conceito de industrializagdo, pois os servicos de composi¢do grafica sdo
tributados exclusivamente pelo ISS.

A DRIJ em Ribeirfo Preto manifestou-se no sentido de julgar procedente o
langamento. ‘

A contribuinte interpds recurso voluntério alegando em sua defesa as mesmas
razoes da inicial, acrescendo ainda:

Cerceamento de direito de defesa por nfo ter a autoridade julgadora de
primeira instancia deferido a pericia técnica solicitada, necessdria, ao seu ver, para que se
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verificasse a qualificagdo e destinagdo especifica das etiquetas personalizadas, objeto da
autuacgio, em atendimento as regras de classificag@o fiscal contidas na NBM,;

Apresenta copia de agfo judicial interposta (Ag2o Ordinéria n°® 1.232/95)
através da qual questiona a incidéncia do ICMS nas operacdes de prestagdo de servigo
(etiquetas auto adesivas personalizadas), mediante encomenda de seus clientes e para uso
exclusivo destes. Segundo o documento de fls. 650 a 653 o Judiciario decidiu por julgar
procedente o pedido da autora, decisio esta confirmada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
SHo Paulo. As fls. 663, consta o transito em julgado da Ago.

E o relatorio.

Yoto

Conselheira Nayra Bastos Manatta, Relatora

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

A primeira questdo a ser diz respeito a nulidade da decisdo recorrida alegada
pelo fato de ter sido denegada a pericia solicitada.

As regras sobre nulidades, no Decreto n® 70.235, de 1972, estdo contidas
basicamente em trés artigos, e muito se assemelham as contidas no vigente Cddigo de Processo
Civil. Sdo as seguintes as normas em comento:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisBes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

$1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcancados e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

$3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a
quem. aproveitaria a declara¢do de mulidade, a autoridade
Julgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorre¢ies e omissées diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.
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Art. 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Da anélise dos dispositivos, depreende-se que as nulidades absolutas cingem-
se aos atos com vicios por incapacidade do agente ou que ocasionem cerceamento do direito de
defesa. De outra sorte, é de se aplicar o principio da salvabilidade do processo - artigo 60 - por
medida de economia processual e, por conseguinte, com vantagem ao Erdrio € & contribuinte.

No caso vertente, a autuada argiiiu a nulidade da decisdio de primeira
instancia pelo fato de a pericia por ela solicitada haver sido denegada pela autoridade a quo,
ocasionando cerceamento de direito de defesa.

Ocorre que o deferimento de pericia solicitada pela contribuinte € ato
discricionério da autoridade julgadora que podera indeferi-la por considerd-la desnecesséria ou
prescindivel, ja que no processo constam todos os elementos necessérios para a formagdo da
sua livre convicgdo de julgador, conforme o art. 18 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72 (PAF), a
seguir transcrito:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferido as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observado o disposto no art. 28, in fine. (Redagdo
dada pelo art. 1° da Lei n°8.748/93).

Assim sendo, ndo pode ser declarada a nulidade da decis@o recorrida.

A primeira questdo a ser tratada no recurso ¢ prejudicial as demais, pois se
refere & possibilidade de a recorrente ser ou no contribuinte do IPI uma vez que realiza
servigos de produgdo de etiquetas impressas ou gravadas em suportes fisicos de policarbonato,

sob encomenda e para uso exclusivo do encomendante, incluidos na lista de servigos anexa ao
DL n° 406/68.

Aqui devo dizer que até pouco tempo o meu entendimento era de que no ¢aso
de servigos graficos, quando a atividade preponderante fosse o servigo de composicdo gréfica,
os produtos fossem feitos por encomenda e ndo pudessem ser vendidos no mercado, estavam
sujeitos apenas a incidéncia do ISS.

Todavia, estudando melhor a matéria, revi 0 meu posicionamento como serd
demonstrado no correr deste voto.

Comecemos por enfrentar a questfio da incompatibilidade entre a incidéncia
do IPL, do ISS e do ICMS numa operacdo econdmica em que para se prestar um servigo €
necessario industrializar um produto e entregar uma mercadoria, tal como se da no caso do
servigo de artes graficas. '

O art. 153 da CF/88 outorgou competéncia a Unido para instituir imposto
sobre produtos industrializado, sendo este o critério material da hipétese de incidéncia do
tributo: execucdo de uma operagdo de industrializagdo.

O art. 155 da CF/88, por seu turno, ao fixar a regra-matriz de incidéncia do
ICMS estabelece como competéncia dos Estados € do Distrito Federal instituir imposto sobre
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operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag@o. Depreende-se dai que o aspecto material da
hipdtese de incidéncia do imposto estadual é a realizag8o de operacSes relativas a circulagio de
mercadorias ou sobre a prestacdo dos servigos de transportes interestadual e intermunicipal ou
de comunicagdo. Observe-se que este imposto ndo incide sobre a mercadoria em si, mas sobre
operagOes relativas & circulagdo destas mercadorias ou dos servigos acima mencionados. Estas

operacBes relativas & circulagdo de mercadorias, consubstanciando negodcios juridicos de
natureza mercantil, encerram duas obrigagOes: entregar a mercadoria € pagar o prego.

Por sua vez o art. 156 da CF/88 estabelece como competéncia dos
Municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, II, definidos em lei complementar. Ou seja, o imposto municipal incide sobre todos os
servigos nfo inseridos na drbita de incidéncia do imposto estadual.

Aqui ¢ preciso que se defina o conceito de “servi¢o de qualquer natureza”
presente naquele dispositivo. Em estudo solicitado pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo
quanto & incidéncia do ISS sobre diversdes publicas, asseverou o Prof. Paulo de Barros
Carvalho:

O caminho que empreendemos ndo foi outro que o de comegar
pela investigacdo da regra-matriz de incidéncia do gravame
municipal. Nesse sentido armamos o arcabougo da norma-
padrdo do ISS, que adquiriu esta fisionomia:

Hipétese: prestagdo a terceiros de utilidades, materiais ou
imateriais, de conteudo econdmico e com cardter reiterado, sob
regime de direito privado, realizada dentro dos limites
territoriais do Municipio, dando-se por acontecido o fato no
momento da entrega do servigo pronto e acabado, d pessoa
interessada.(...) (in: Curso_de Direito Tributdrig. Sdo Paulo:
Saraiva, 7°ed. 1995, p.246).

No mesmo sentido € a licdo do Prof. Margal Justen Filho:

“Em si mesmo, o conceito de “servico” adotado na vigéncia da
Carta anterior ndo sofreu alteragdes. Podem-se manter as
consideragdes expendidas antes de 1988, inclusive para reputar
que a materialidade da h. i. do ISS continua sendo a prestacdo
de utilidade (material ou ndo) de qualquer natureza, efetuada
sob regime de Direito privado mas ndo sob regime trabalhista,
qualificavel juridicamente como execugdo de obriga¢do de fazer,
“decorrente de um contrato bilateral.” (in: Q ISS, a Constituicdo
de 1988 e o Decreto-lei n® 406. Revista Dialética de Direito
Tributdrio n° 3. Sdo Paulo: Dialética, dez.1995, pdg. 66).

Existem pois, no aspecto temporal da hipétese de incidéncia dos trés tributos
verifica-se que, em relagdo ao IPI o aspecto temporal ocorre quando da saida do produto do
estabelecimento industrial; no caso do ICMS, na circulagdo da mercadoria, € no ISS no
momento da entrega do servigo ao cliente.

Conclui-se, portanto que para que ocorra a incidéncia do IPI ¢ necesséria a
existéncia de um produto resultante de uma operagdo de industrializacdio e que este produto,
em determinado momento, saia, a qualquer titulo, do estabelecimento que o produziu. Para que
ocorra a incidéncia do ICMS, exige-se a presenca de uma operac¢do consistente num negocio
juridico de natureza mercantil, que encerre uma obrigagdo de dar, importando a transferéncia
de dominio da mercadoria. Para que ocorra a incidéncia do ISS é preciso que alguém, ao
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desincumbir-se de uma obrigagdo de fazer, preste esfor¢o em favor de outrem com contetdo
econdmico e em regime de direito privado.

E inequivoco, portanto, que no caso dos autos, ainda que haja prestagdo de
servico (obrigagdo de fazer algo), esta ndo pode existir sem a execugdo de uma operacgio de
industrializa¢@o, seguida da entrega de uma mercadoria (obrigagdo de dar). Logo, para poder
prestar o servigo o autuado pratica os fatos geradores dos trés impostos, IP1, ISS e ICMS, tudo
dentro de uma mesma operagdo econdmica.

Resta verificar se existe alguma vedagdo constitucional para esta triplice
incidéncia tributaria.

Na Constituicdo Federal a CF/88 restou determinada a exclusdo de
competéncia apenas em relagdo ao ICMS (art. 156, III, da CF/88), a conseqiiéncia juridica disto
€ que nos casos como no dos autos, quando a obriga¢io de fazer consistente na prestagdo do
servico se consubstanciar numa operagdo de industrializagdo, € perfeitamente possivel a

incidéncia do IPI ¢ do ISS, a luz das respectivas regras-matrizes de incidéncia fixadas na
constitui¢do vigente.

A esta conclusdo ja havia chegado o Prof. Margal Justen Filho, ao consignar
que:

“(...) O relevante é que, na vigéncia da CF/69, era vedado aos
Municipios tributar, por via de ISS, qualquer servico que
pudesse submeter-se a competéncia tributaria da Unido. A regra
anterior ndo restringia apenas os servi¢os de transporte e
" comunicag@o intermunicipais. Impunha restricdo ampla, que
atingia quaisquer “servigos” tributaveis pela Unido. A diferenca
ndo era de pequena importincia. Existiam questbes relevantes
acerca de IPI e de I[IOF. No dmbito de “produtos
industrializados” e de “operagbes de crédito, cambio e seguro
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios”, podiam conter-se
situagbes subsumiveis ao conceito de servigo. Era imperioso
distinguir atividades de “industrializagdo” que pudessem
caracterizar  “servi¢os” ou outras, que pudessem ser
reconduzidas a incidéncia do IOF. Revelando-se que uma certa
situagdo se submetia ao dmbito de abrangéncia das duas
hipéteses, ficava excluida a competéncia municipal.

Apés 1988, tornou-se irrelevante a coincidéncia porque
suprimido o limite constitucional. Portanto, uma mesma situa¢do
pode ser tributada por via de ISS e de IPI, sem que isso ofenda a
principios constitucionais. (...)” (op. cit. p. 67)

Quanto ao IPI e ao ICMS ndo ha que se cogitar de conflito porque os critérios
materiais das respectivas hipéteses de incidéncia sdo muito distintos. No imposto federal é a
operagdo fisica de industrializagdo. No imposto estadual, é o negdcio juridico que envolve a
transferéncia de titularidade da mercadoria.

O mesmo nio se pode dizer quanto ao 4mbito de incidéncia do ISS e do
ICMS, tendo em vista que a CF/88 manteve a proibi¢do de dupla incidéncia em rela¢do aos
impostos municipal e estadual. \{“%’\



Assim é que o DL 406/68 discriminou quais as hipdteses em que estaria
excluida a incidéncia do imposto estadual, a teor do art. 156, III, da CF/88. Dai a razéio de ser
da publicagio da lista de servigos sujeitos apenas ao ISS, anexa ao DL n°® 406/68, o qual foi
recepcionado pela CF/88 como lei complementar em razdo da matéria nele veiculada:

Art. 8° O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
servigcos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestacdo, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa.

§ 1° Os servicos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao
imposto previsto neste artigo, ainda gue sua prestagio envolva
Jfornecimento de mercadorias.

§ 2° O fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos
ndo especificados na lista fica sujeito ao Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias.

Verifica-se, portanto que o dispositivo acima visou tdo-somente excluir a
incidéncia do ICMS das operac¢des constantes da lista de servigos, sem atingir, contudo, a
incidéncia do imposto federal (IPT). Refor¢a esta interpretagéio, o § 2° supra, ao estabelecer a
hipétese contréria, ou seja, a incidéncia exclusiva do ICMS sobre a prestagdo de servigos ndo
incluidos na lista, quando acompanhado do fornecimento de mercadorias.

Esta interpretag@o foi chancelada pelo STJ na Stmula 156, verbis:

Stmula 156 do STJ: A PRESTACAO DE SERVICO DE
COMPOSICAO  GRAFICA, PERSONALIZADA E SOB
ENCOMENDA, AINDA QUE ENVOLVA FORNECIMENTO DE
MERCADORIAS, ESTA SUJEITA, APENAS, AO ISS.

Na pagina do STJ na internet onde aparece a Stimula 156, constam como
precedentes da Stimula os acérddos proferidos nos Recursos Especiais n® 61.914-9/RS; 5.808-
0/SP; 18.992-0/SP e 1.235/SP, cujas ementas vao a seguir transcritas, respectivamente:

TRIBUTARIO. SERVICOS DE IMPRESSAO GRAFICA.
INCIDENCIA. A prestagio de servigos de impressio grifica,
personalizados e sob encomenda, estd sujeita ao ISS, a teor do
disposto no § 1°do art. 8° do Decreto-lei n° 406/68.

TRIBUTARIOQ — ISS — ICM — ETIQUETAS ADESIVAS FEITAS
SOB ENCOMENDA —~ ADJUNCAQ A PRODUTOS
DESTINADOS A VENDA — DL 406/68 — C. CIVIL ART. 615, §
1° A composigdo de etiquetas adesivas, feitas sob encomenda de
determinado cliente que as ajuntard a produtos finais como
elemento  de identificagdo, garantia, orientagdo ou
embelezamento, ¢é atividade descrita na lista anexa ao DL n°
406/68, como hipdtese de incidéncia do ISS — ndo de ICM. A
circunstdncia de tais etiquetas serem juntadas a produtos
vendidos pelo encomendante, é irrelevante, pois a etiqueta terd
perdido identidade, pelo fenémeno da adjungio (C. Civil, art.
615, § 1°.

TRIBUTARIO - ICM — SERVICOS DE COMPOSICAO
GRAFICA — FOTOLITOGRAFIA — EMBALAGENS — NAO
INCIDENCIA — DL N° 406/68, ART 8°, § 1° - PRECEDENTES
STJ. A legislagdo ndo faz distingdo entre os servigos de QQ\
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composicdo grdfica, em geral, dos servigos personalizados féitos
por encomenda. Os servigos de composigdo grdfica realizados
sob encomenda, na elaboragdo de embalagens, estdo sujeitos ao
1SS e ndo ao ICM. Recurso provido.

TRIBUTARIO. SERVICO GRAFICO POR ENCOMENDA E
PERSONALIZADO. INCIDENCIA, APENAS, DE ISS. A feitura

de rotulos, fitas, etiquetas adesivas e de identificacdo de
produtos e mercadorias sob encomenda e personalizadamente, ¢
atividade de empresa grdfica sujeita ao 1SS, o que ndo se
desfigura por utilizd-los o cliente e encomendante na embalagem

de produtos por ele fabricados e vendidos a terceiros.
Precedentes do STF e do STJ. Recurso provido.

Conforme se pode constatar, é 6bvio que o enunciado da Stmula 156 do STJ
ndo pode ser aplicado ao caso concreto para afastar a incidéncia do IPI porque os precedentes
que embasam a interpretagdo veiculada na Sumula referem-se apenas ao conflito de
competéncias no dmbito do ISS e ICMS.

Também ¢ inaplicdvel ao caso concreto a Simula 143 do extinto TFR, ja que
foi publica, sob a égide da CF/69, onde existiam problemas de conflito de competéncia entre a
Unido e os Municipios, nos ambitos de incidéncia do IPI, do IOF e do ISS. Com a nova ordem
constitucional, o enunciado da Sumula 143 do TRF perdeu sua validade juridica, mesmo
porque aquela interpretagdo foi reformulada pela Simula 156 do STJ.

S6 seria possivel excluir a incidéncia do IPI se houvesse previsdo expressa
em lei excluindo do conceito de industrializagfo a atividade de artes graficas, a exemplo do que
ocorre com os casos elencados no art. 5°, do RIPI/98 (exclusGes ao conceito de
industrializa¢do).

Impossivel, desse modo, simplesmente afastar a exigéncia do IPI, resta
apenas examinar se ela é mesmo cabivel. Afirma a fiscaliza¢do que a recorrente produz, isto &,
fabrica etiquetas auto-adesivas de uso exclusivo do cliente que as encomenda visto conter
dizeres que somente a ele interessam. E que tal atividade ¢ tributada pelo IPI pois se subsume
no conceito de industrializagdo previsto no art. 3° da Lei 4.502/64, ndo estando prevista
qualquer exclusio na legislagdo de referéncia. Ja a autuada pretende que tal atividade revestiria
a natureza de servigos graficos personalizados sobre o qual haveria apenas a incidéncia do ISS.

Diante do que ja se disse, ndo importa que a atividade seja tributada pelo ISS,
0 que conta ¢ se ela ¢ tributada pelo IP1.

Apesar dessa afirmagfo, € importante destacar a distingdo entre o mero
servigo de composicio gréfica e a atividade exercida pela autuada. E que tal servigo se resume
a aposigdo de dizeres, simbolos e outros caracteres sobre as etiquetas ja prontas. Haveria
apenas servigo, pois, se a atividade da autuada se resumisse aquela aposigdo, isto &, se as
etiquetas fossem fornecidas pelo encomendante ou adquiridas prontas pelo autuado, que se
limitaria a criar e nelas acrescentar os dizeres, simbolos etc contratados pelos seus clientes.
Note-se que somente na ultima hipdtese (compra das etiquetas prontas pelo préprio autuado) €
que se materializaria conflito com a legislagdo do ICMS objeto do Decreto mencionado. Isso
porque se trataria, ai sim, simultaneamente da realiza¢do de um servi¢o e concomitante venda
de um produto. Mas nfio haveria colisdo com a legislagdo do IPI pois nenhum produto teria af
sido elaborado. %



Na primeira hipotese, isto €, se as etiquetas tivessem sido fornecidas pelo
proprio cliente, a legislagdio do IPI ainda considera ocorrer industrializagdo (e mesmo que todos
os demais insumos necessarios também o fossem). Nessa hipdtese, sim, mas apenas nela, € que
se materializaria uma cumulag@o de IPI e de ISS sobre o mesmo fato.

Mas, como j4 insistentemente repetido, no € o que ocorre no caso da
contribuinte: ela elabora, confecciona, produz, etiquetas a partir de insumos que adquire. Sobre
tais etiquetas, depois de prontas, apde dizeres, simbolos e outros caracteres de interesse de seus
clientes, personalizando-as. Portanto, primeiro uma fabricagdo tipica, depois wm servigo
grafico.

Esses os fatos.

Pois bem, a lei 4.502/64 prevé como fato gerador do IPI:

ART.3 - Considera-se estabelecimento produtor todo aquele que
industrializar produtos sujeitos ao imposto.

Pardgrafo tinico. Para os efeitos deste artigo, considera-se
industrializagdo qualquer operagdo de que resulte altera¢do da
natureza,  funcionamento,  utilizagiGo,  acabamento - ou
apresentagdo do produto, salvo:

I - o conserto de maquinas, aparelhos e objetos pertencentes a
terceiros;

II - o acondicionamento destinado apenas ao transporte do
produto.

I - o preparo de medicamentos oficinais ou magistrais,
manipulados em farmdcias, para venda no varejo, diretamente a
consumidor, assim como a montagem de Oculos, mediante
receita médica (acrescido pelo Decreto-Lei n. 1.199, de
27/12/1971.

IV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de
pigmentos, sob encomenda do consumidor ou usudrio, realizada
em estabelecimento varejista, efetuada por mdquina automdtica
ou manual, desde que fabricante e varejista ndo sejam empresas
interdependentes, controladora, controlada ou
coligadas.(acrescido pela Lei n. 9.493, de 10/09/1997 (DOU de
11/09/1997, em vigor desde a publicagdo).

Portanto, a operagdo consistente na aposi¢do de dizeres impressos sobre
material elaborado, ainda que realizada exclusivamente com “insumos” fornecidos pelo
encomendante continua sendo tributada pelo IPI segundo a disposi¢do original da Lei 4.502/64.

E certo que o fato de os produtos serem fabricados por encomenda do
produtor, embora ndo suficiente, amplia as possibilidades de exclusio segundo a redagfio dos
diversos decretos baixados como regulamentos do imposto. Realmente neles se previram trés
hipéteses para operagdes por encomenda que afastam o conceito de industrializagdo. Confira-se
(extraido do Decreto 4.544/2002, mas idéntica disposi¢do consta em todos os outros):

Exclusdes

Art. 52 Ndo se considera industrializacdo: \QQ\

10



Processo n° 10855.000258/2005-21 8§3-C47T2
Acdrddo n.° 3402-00.496 Fl.6

IT - a confecgdo ou preparo de produto de artesanato, definido
no art. 7%

IV - a confecgdo de vestuario, por encomenda direta do
consumidor ou usudrio, em oficina ou na residéncia do
confeccionador;

V - o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor
ou usudrio, na residéncia do preparador ou em oficina, desde
que, em qualquer caso, seja preponderante o trabalho
profissional;

Considerando que o produto nem ¢ de artesanato nem de vestuario, ha duas
condi¢des adicionais a encomenda: primeiro, o produto deve ser confeccionado em um
pequeno estabelecimento, denominado no regulamento como oficina, ou na propria residéncia
do preparador ou confeccionador; segundo, o seu prego deve se compor essencialmente do
trabalho profissional envolvido.

Ambas as defini¢des sfo dadas no mesmo decreto:

Artesanato, Oficina e Trabalho Preponderante
Art. 72 Para os efeitos do art. 5%

I - no caso do seu inciso IlI, produto de artesanato é o
proveniente de trabalho manual realizado por pessoa natural,
nas seguintes condigées:

a) quando o trabalho ndo conte com o auxilio ou participacdo de
terceiros assalariados; e

b) quando o produto seja vendido a consumidor, diretamente ou
por intermédio de entidade de que o artesdo faga parte ou seja
assistido.

II - nos casos dos seus incisos IV e V:

a) oficina é o estabelecimento que empregar, no mdximo, Cinco
operdrios e, caso utilize forca motriz, ndo dispuser de poténcia
superior a cinco quilowalts; e

b) trabalho preponderante é o que contribuir no preparo do
produto, para formagdo de seu valor, a titulo de mdo-de-obra,
no minimo com sessenta por cento.

Assim, descartados o artesanato ¢ a confecgdo de roupa, uma operagdo
realizada por encomenda e que altere a natureza, o funcionamento etc do produto somente
deixa de ser considerada industrializag@o para efeito de exigéncia do IPI se for realizada num
estabelecimento de no maximo cinco quilowatts de poténcia e cujo prego seja composto, em
sessenta por cento ou mais, pelo valor do trabalho aplicado.

Note-se que ndo € necessario que os insumos sejam fornecidos integralmente
pelo encomendante, basta (cumprida a outra condi¢do) que eles nfo ultrapassem quarenta por
cento do prego cobrado. \{%{
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Destarte, a prova dos autos nfo autoriza considerar a operagdo realizada
como estando excluida do conceito de industrializagdo. Desnecessdrio enfatizar que as duas
condi¢des precisam ser cumpridas cumulativamente.

Nesses termos, fato de as etiquetas serem inaproveitdveis por outro cliente ou
de ndo se formarem estoques €, pois, totalmente irrelevante para a matéria, 0 mesmo ocorrendo
acerca de serem os insumos fornecidos integralmente pelos encomendantes.

E assim sendo, o autuado é sim contribuinte do IPI como estabelecimento
industrial que €. As saidas que promove das etiquetas auto-adesivas ai elaboradas constituem,
assim, fato gerador do IPI e ndo ha médcula no langamento por este aspecto.

Outrossim, cabe esclarecer que, embora tais produtos tenham sido
encomendados, de acordo com uma série de especificagdes, ndo houve industrializa¢do por
encomenda, 0 que possibilitaria as opera¢des com suspensdo do IPI, nos termos do RIPI, em
razdo do encomendante ndo ter enviado qualquer tipo de insumo. Alids, vale lembrar que se a
tese do impugnante fosse valida, o estabelecimento ndo teria direito a qualquer crédito do IPI
incidente na aquisi¢@o de insumos.

No que tange as saidas para a Zona Franca de Manaus, a recorrente alega
serem idénticas as operac¢des de exportagdo e, portanto, gozando da mesma imunidade daquela.

Aqui merecem ser tecidas algumas consideragdes sobre o regime da ZFM. A
ZFM configura-se, nos termos do art. 452 do RA como uma zona de livre comercio de
importagdo e de exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de
criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial ¢ agropecudrio, dotado de
condigdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distdncia a que se encontram o0s centros consumidores de seus produtos:

Art. 4524 Zona Franca de Manaus é uma drea de livre comércio
de impartagdo e de exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia
um centro industrial, comercial e agropecudrio, dotado de
condi¢Ges econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distdncia a que se encontram
os centros consumidores de seus produtos (Decreto-lei n° 288, de
1967, artigo 1°).

Por sua vez o art. 454 do RA determina que “A remessa de mercadorias de
origem nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou posterior
exportacdo, sera, para efeitos fiscais, equivalente a uma exportacéo brasileira para o exterior.”

Entretanto, isto ndo significa que de plano que se estd diante de uma isengdo.
Para que se concretize a isengdo € preciso que se comprove efetivamente que os produtos
adentraram na ZFM. Tanto € assim que a legislagdo do IPI ao conceituar as operagdes cujas
saidas sejam destinadas a2 ZFM, o faz com suspensdo do langamento do imposto, cuja isengdo
sO se aperfeigoaria pelo cumprimento da condi¢@o, qual seja, a prova de que os produtos em
questdo foram internados na Zona Franca de Manaus (Art. 71 do RIP1/02).

Por sua vez, as copias de notas fiscais apresentadas pela defesa ndo sdo prova
cabal de que as mercadorias foram efetivamente internadas na ZFM, conforme consta no
RIPI/02:

Prova de Internamento de Produtos B ‘Qﬁ\
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Art. 76. A constatagdo do ingresso dos produtos na ZFM e a
formaliza¢do do internamento serdo realizadas pela SUFRAMA
de acordo com os procedimentos aprovados em convénios
celebrados entre o érgdo, o Ministro de Estado da Fazenda e as
Unidades Federadas.

Art. 77. Previamente ao ingresso de produtos na ZFM, deverdo
ser informados a SUFRAMA, em meio magnético ou pela Rede
Mundial de Computadores (INTERNET), os dados pertinentes
aos documentos fiscais que acompanham os produtos, pelo
transportador da mercadoria, conforme padrdo conferido em
software especifico disponibilizado pelo orgdo.

Art. 78. A SUFRAMA comunicard o ingresso do produto na
ZFM, ao Fisco da Unidade Federada do remetente e ao Fisco
Federal, mediante remessa de arquivo magnético até o ultimo
dia do segundo més subseqiiente aquele de sua ocorréncia.

O art. 346 do RIPI/02 estabelece, ainda, procedimentos a serem observados
por ocasido da emissdo das notas fiscais de venda de mercadorias & ZFM. Vejamos seus
precisos termos:

Art. 346. Na saida de produtos industrializados de origem
nacional, para a ZFM, as vias da nota fiscal terdo o seguinte
destino:

I - a primeira, depois de visada previamente pela reparti¢do do
Fisco Estadual do domicilio do contribuinte remetente,
acompanhard os produtos e serd entregue ao destinatario;

II - a segunda permanecerd presa ao bloco, para exibi¢ido ao
Fisco;

I - a terceira, devidamente visada, acompanhara os produtos e
serd destinada para fins de controle da Secretaria da Fazenda
do Estado do Amazonas,

1V - a quarta sera retida pela reparticdo estadual, no momento
do visto a que alude o inciso I; e

V - a quinta, devidamente visada, acompanhard os produtos até
o local de destino, devendo ser entregue com uma via do
Conhecimento de Transporte a SUFRAMA.

$ 1° Os documentos relativos ao transporte de produtos ndo
poderdo ser emitidos englobadamente, de forma a compreender
produtos de distintos remetentes.

$ 22 O contribuinte remetente deverd conservar, pelo prazo
previsto na legislagdo da Unidade Federada a que estiver
subordinado, os documentos relativos ao transporte dos
produtos, assim como o documento vrelacionado com o
internamento das mercadorias expedido pela SUFRAMA.

(GRIFEI)
et
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§ 32 O contribuinte remetente mencionard na nota fiscal, no
campo "Informagées Complementares”, além das indicacbes
exigidas pela legislacdo:

I - 0 nuimero de inscrigdo do estabelecimento destinatario na
SUFRAMA; e

II - o cbdigo de identificagdo da reparti¢do fiscal da Unidade
Federada a que estiver subordinado o seu estabelecimento.

Verifica-se, portanto, que o remetente dos produtos & ZFM tem o dever de
conservar consigo os conhecimentos de transporte e o documento emitido pela SUFRAMA, no
qual constam as notas fiscais referentes aos produtos regularmente internados, tudo para efeito
de comprovagdo dessa internacfio. Caso contrario, ndo restard provado o cumprimento da
condigdo da isengdo, 0 que, s6 entdo permitiria a exclusdo de tais saidas do montante do crédito
tributério langado.

Desta, forma nfo restando comprovada a entrada das mercadorias na ZFM,
nfo se tem concretizada a isengdo e, por conseguinte, € exigivel o tributo suspenso.

No que diz respeito as saidas destinadas a industrias de pegas e partes para
veiculos automotores ¢ de calgados, ao amparo do artigo 31 da MP 66/2002 e art. 29 da Lei n°
10637/2002, deve se verificar que a lei determina que as matérias-primas, produtos
intermedidrios e os materiais de embalagem destinados a estabelecimento que,
preponderantemente, fabriquem produtos classificados no Capitulo 64 da TIPI e componentes,
chassis, carrocerias, partes e pecas dos produtos a que se refere o art. 1° da Lei n° 10.485/2002
sairdo do estabelecimento industrial com suspensio do IPI, inclusive aqueles que
corresponde a notacdo NT (nfio tributados) na TIPI., sendo que nas notas fiscais do
fornecedor devera constar a expressio “Saida com suspensio do IPI”, com a
especificagio do dispositivo legal correspondente. Ou seja, ainda que a classificagéo fiscal
resultasse em uma posicdo de aliquota zero, tal obrigagdo acesséria ndo seria dispensada.

Examinando as cOpias de notas fiscais juntadas pelo impugnante constata-se
que em nenhuma delas consta a expressdo “Saida com suspens&o do IPI”, nem a especificagio
do dispositivo legal correspondente. Tampouco, pela descri¢do que consta no corpo do
documento fiscal, ¢ possivel identificar se as etiquetas se destinavam a industrializa¢do dos
produtos classificados no Capitulo 64 da TIPI e componentes, chassis, carrocerias, partes e
pesas dos produtos a que se refere o art. 1° da Lei n® 10.485/2002, ou se eram destinados ao
ativo dos adquirentes, sendo que no “laudo pericial” apresentado pela defesa ndo consta
nenhum modelo que possa ser identificado como destinado a indistria de calgados ou de partes
e pegas de veiculo automotivos.

Destarte, tanto no caso das saidas para a Zona Franca de Manaus, como nas
destinadas a industrias de pegas e partes para veiculos automotores e de cal¢ados, ao amparo do
artigo 31 da MP 66/2002 e art. 29 da Lei n° 10637/2002, ndo se pode olvidar que era 6nus
processual da defesa fazer a prova dos fatos constitutivos de seu direito nos termos do Decreto
n®70.235/72, art. 16, I1I, combinado com o CPC, art. 333, L.

Nio o tendo feito, cabe o langamento do tributo devido e ndo recolhido.

Com relagdo a classificagfo fiscal dos produtos em questfio, vale observar
que ndo ha conflito entre a fiscalizagdo e a recorrente quanto a espécie ou natureza dos
produtos: ambos concordando que se tratam de etiquetas auto-adestvas de plastico. A questio
controversa diz respeito & classifica¢go fiscal destes produtos. \QS)\
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Quanto aos laudos produzidos pelo INT e outros 6rgéos federais congéneres,
bem como qualquer outro laudo técnico produzido por profissional habilitado deve ser dito que
a sua funcdo é a de descrever os aspectos técnicos dos produtos analisados, subsidiando a
classificagdo de mercadorias, mas ndo s3o instrumentos legais validos para definir a
classificagdo fiscal de mercadorias, conforme inclusive resta consignado no § 1° do art. 30 do
PAF: ‘

Art. 30. Os laudos ou pareceres do Laboratério Nacional de
Andlises, do Instituto Nacional de Tecnologia e de outros ¢rgdos
Jederais congéneres serdo adotados nos aspectos técnicos de sua
competéncia, salvo se comprovada a improcedéncia desses
laudos ou pareceres.

§ 1° Ndo se considera como aspecto técnico a classificacdo
fiscal de produtos. (grifo nosso)

Desta forma, ndo ha duvidas de que a fung@o dos laudos técnicos € fornecer
as informagdes necessarias, no que tange aos aspectos técnicos dos produtos analisados, para
que a SRF promova a correta classificagdo fiscal da mercadoria.

Pois bem, tal dispositivo permite constatar tanto a improcedéncia do pedido
de pericia, como a natureza do “laudo técnico” apresentado pela impugnante, que consiste, na
verdade, na interpretacdo e aplicagdo das Regras Gerais de Interpretagio do Sistema
Harmonizado, sob a Otica de seu autor, tarefa esta reservada 48 SRFB '

Vejamos agora o que diz as Notas do Capitulo 49:
SECAO VI
PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA E SUAS OBRAS

2.- Com excecdo dos artigos das posigées 3918 e 3919,
classificam-se no Capitulo 49 os plasticos, a borracha e as obras
destas matérias, com impressdes ou ilustragdes que ndo tenham
cardter acessorio relativamente & sua utilizagdo original.

39.19 -CHAPAS, FOLHAS, TIRAS, FITAS, PELICULAS E
OUTRAS FORMAS  PLANAS, AUTO-ADESIVAS, DE
PLASTICOS, MESMO EM ROLOS

A presente posigdo abrange todas as formas planas auto-
adesivas de pldsticos, mesmo em rolos, com exclusdo dos
revestimentos de pavimentos, de parede ou de teto da posigdo
39.18. Todavia, o dmbito da presente posigdo limita-se as formas
planas auto-adesivas aplicdveis por pressdo, isto é, que, a
temperatura ambiente, sem umidificagdo ou qualquer outra
adi¢do, sdo colados de forma permanente (de um ou ambos os
lados) e que adiram firmemente em grande numero de
superficies de diferentes tipos por simples contato ou por simples
pressdo do dedo ou da mdo.

Deve notar-se que a presente posicdo _abrange igualmente os

artefatos contendo impressdes ou ilustra¢ées que ndo sejam de

cardter acessério em relagdo a sua utilizagdo principal (ver a
VQ\

Nota 2 da Secdo VII).



CAPITULO 49

LIVROS, JORNAIS, GRAVURAS E OUTROS PRODUTOS DAS
INDUSTRIAS GRAFICAS; TEXTOS MANUSCRITOS OU
DATILOGRAFADOS, PLANOS E PLANTAS

Os artefatos das posi¢ies 39.18, 39.19, 48.14 ¢ 48.2] também
estio_excluidos deste Capitulo, mesmo quando revestidos de
impressGes ou ilustragdes que ndo tenham um cardter acessorio
relativamente a sua utilizagdo inicial.

Tratando-se de etiquetas consistentes em peliculas de pléstico auto-adesivas,
aplicavels por pressdo mecanica a temperatura ambiente, e iniciando o enquadramento na TIPI
pela aplicagdo RGI n°® 1, encontramos na posi¢do 3919 os dizeres: “Chapas, Folhas, tiras,
fitas, peliculas e outras formas planas, auto-adesivas, de plasticos, mesmo em rolos”.

Esta posigdo esta desdobrada nos cddigos 3919.10.00 — Em rolos de largura
ndo superior a 20 m ¢ 3919.90.00 — outras. Na falta de uma posigdo mais especifica, as
etiquetas de plastico, auto-adesivas da impugnante devem ser classificadas na posigdo residual
sob o cbdigo 3919.90.00 — outras, por for¢a da RGI n.° 1, com aliquota de 15%, tal como
determinado pela fiscalizaggo.

Quanto a citada Nota 2 da Segdo VII, deve se observar que expressamente ela
faz ressalva aos artigos das posi¢des 3918 e 3919, excetuando-os da classificagdo no citado
Capitulo: '

“ Com__excecdo dos _artigos das posicies 3918 e 3919,
classificam-se no Capitulo 49 os pldsticos, a borracha e as obras
destas matérias, com impressdes e ilustragoes que ndo tenham
cardter acessorio relativamente a sua utilizagdo”,

E certo que no caso concreto a etiqueta & acessorio em relagdo ao produto na
qual € aplicada. Mas a Nota 2 da Secdo VII, estabelece que esta circunstancia sé vale para
classificar produtos no Capitulo 49. E tal s6 podera se dar, como se demonstrou, se os produtos
ndo forem classificdveis nas posi¢Ses 3918 e 3919. No caso as etiquetas se classificam
exatamente na posi¢do 3919, ndo cabendo, assim, fazer a consideragio do que seja acessério e
do que seja o principal.

Desta forma, ndo ha duvidas de que as etiquetas em questfo classificam-se na
posigdo 3919.

Aqui vale dizer que, ao contririo do que afirma a recorrente, a SRF
reiteradamente tem decidido que a posi¢do 3919 € correta para produtos desta natureza,
conforme se ilustra a seguir:

“Cédigo.: 3919.90.9900
Tabela: TIPI - Dec. n2 97.410/88

Ato: Parecer CST (DCM) n2 641/92, DOU de 15/06/92

Etiquetas, decalques e faixas decorativas, para decorag¢do de
veiculos e outros fins, constituidos de folhas de pldstico auto-
adesivo, cortados em formatos diversos, com uma das faces
impressa com figuras e dizeres variados ¢ a outra revestida de
substdncia adesiva e protegida por uma folha de papel

descartavel.”’ f%\
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“Codigo: 3919.10.0000
Tabela: TIPI — Dec. n2 97.410/88

Ato: Parecer Cosit (Dinom) n2 64/93, DOU de 12/02/93

Decalque ou impresso autocolante, de pldstico, revestido em
uma das faces de adesivo, impresso pelo processo silkscreen
(serigrafia), apresentado em rolos de largura ndo superior a
20cm.”

“Cédigo: 3919.10.0000
Tabela: TIPI — Dec. n2 97.410/88
Ato: Parecer Cosit (Dinom) n2 401/94, DOU de 19/05/94

Adesivos autocolantes, de pldstico, com propaganda impressa
(mensagens, avisos, indicagdes, textos, ilustragées etc.) pelo
sistema ‘silk screen’, apresentados em rolos,”

“Codigo: 3919.90.9900
Tabela: TIPI — Dec. n2 97.410/88

Ato: Despacho Homologatorio Cosit (Dinom) n2 247/93, DOU
de 11/11/93

Etiquetas auto-adesivas, de plastico, obtidas por corte de
peliculas  pldsticas, com formas e dimensdes variadas,
apresentando uma das faces impressa com figuras e dizeres
diversos, e a outra revestida de substdncia adesiva protegida por
papel descartivel.”

“Codigo: 3919.90.00
Tabela: TIPI— Dec. n2 3.777/01
Ato: Solugdo de Consulta Coana n2 64/01, DOU de 12/12/01

Emblemas de identificagdo de produto, de pelicula de poliéster
metalizada e impressa, recoberta com resina de poliuretano,
auto-adesivos, recortados, marca Vitrotrim, fabricante 3 M do
Brasil Ltda.”

Assim, ndo hd qualquer prética reiterada da administragdo que sustente a
classificagdo fiscal que o contribuinte adotava.

A recorrente ainda alega que a classificagdo fiscal errénea que vinha
praticando constituiria erro de direito, portanto, néo seria possivel a lavratura de um auto de
infragdo que alterasse tal classificagdo fiscal da mercadoria, pois isso acarretaria mudanga de
critério juridico, nos termos do art. 146 do CTN:

Art146 - A modificacdo introduzida, de oficio ou em
conseqiiéncia de decisGo administrativa ou judicial, nos critérios
Juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio \GQ\



do lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um
mesmo suyjeito passivo, quanto a jato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdugdo .(grifos acrescidos)

De plano h'[a de ser dito que a SRFB reiteradamente tem decidido que a
posi¢do 3919 é correta para os referidos produtos. Por sua vez a proibigo posta no art. 146 se
refere aos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
langamento, que € um ato administrativo declaratério/constitutivo.

Adotar significa um processo de escolha voluntiria.. Em sede de
administragdo ptblica esse processo sofre consideravel limitago. A autoridade administrativa
fiscal, pelo fato de sua atividade ser plenamente vinculada e hierarquicamente estruturada, s
pode adotar (seguir) um critério juridico quando efetuar um langamento (conforme deferido
pelo art. 146 do CTN), ou quando esse critério lhe € imposto pela legislagdo ou determinagio

de autoridade que lhe for hierarquicamente superior como se observa do paragrafo unico do art.
142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente @ autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacio correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional. (grifo nosso)

Por sua vez a escolha de um critério juridico em sede administrativa é
necessariamente uma escolha expressa, determinada por lei, ja que a atividade administrativa é
vinculada e obrigatéria.

No que se refere a classificagdo fiscal e outros aspectos fiscais pode a
contribuinte ingressar com processo de consulta com o objetivo de que a administragdo declare
expressamente o critério juridico que adotard para aquela questdio. Esse critério juridico,
também estard ao abrigo do art. 146 do CTN.

Com efeito, a autoridade fiscal, diante da mercadoria que The ¢ apresentada,
deve eleger, adotar, entre as classificagdes normativas porventura existentes, aquela que se
refira a ela, ou seja, deve proceder a subsungdo do fato concreto & norma determinada pela
legislagdo competente (estabelecedora de codigos de classificacgdo fiscal a serem seguidos pela
administra¢do). Deve também adotar a classificacfio estabelecida pelas Superintendéncias da
Receita Federal em processo de consulta, salvo modificagdes ordenadas por instincia superior
ou por esta diretamente estabelecida, ou ainda, consagrada pelo Comité Internacional do
Sistema Harmonizado (nesse caso definitiva), do qual o Brasil ¢ um dos paises signatarios.

Logo, quando existir um codigo estabelecido pela administragdo (critério
juridico da classificagdo), ou mesmo judicialmente, nos casos concretos, para determinado tipo
de mercadoria a fiscalizacdo deve adota-lo (por estar vinculada).

No momento do langamento, caso ndo haja nenhum critério juridico ja
adotado pela administra¢do, o art. 146 do CTN defere & autoridade fiscal a prerrogativa de
adotar um (critério juridico), pois se assim ndo fosse o proprio ato seria juridicamente

impossivel por falta de balizamento. Q%
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O entendimento explanado esta posto na fl. 247 do livro Processo
Administrativo Fiscal de Antonio Silva Cabral Ed. Saraiva 1993, verbis:

Aliomar Baleeiro (Direito tributdrio brasileiro, p. 451) entendeu
os  critérios  juridicos como sindénimos de normas
complementares que fazem parte da legislagdo tributdria e se
concretizam em pareceres, instrugdes normativas, portarias etc.,
atos estes que estdo relacionados com a norma legal e fornecem
critérios para a tributacdo. (grifo nosso)

Portanto, quando nfo existe classificagdo fiscal estabelecida em decisdes
administrativas de cunho normativo ou concreto, ou, ainda, por decisdes judiciais (em casos
concretos) ndo se pode falar em critério juridico adotado pela Administragdo anterior ao
langamento.

Diante do exposto voto por negar provimento ao recurso voluntario

E como voto.
R —

interposto.

Declarac¢io de Voto

Pedi vista dos autos, para melhor exame da matéria e, impetro vénia a d.
Relatora para dissentir parcialmente de seu brilhante voto, pelas razdes que passo a expor.

Como € elementarmente sabido, coerente com os principios que informam a
estrutura do Estado Federal, a Constitui¢io brasileira estabeleceu um sistema de discriminagdo
de competéncias tributirias, presidido pelos principios da “privatividade”, “rigidez”,
“segregaclo” e “incomunicabilidade das diferentes dreas” em que estdo distribuidas tais
competéncias, através do qual se enumeram taxativamente quais os tributos cuja institui¢do é
autorizada a cada ente federado, definindo-os em funggo de campos de imposi¢do delimitados
pela referéncia aos fatos econémicos que os caracterizam, de tal forma que a competéncia
tributdria dos entes federados s6 pode ser exercida em relagdo aos tributos autorizados, nos
estritos limites (materiais e territoriais) dos respectivos campos de imposi¢do, na forma e nas
condi¢des autorizadas pela Constitui¢do, vigorando a parémia de que € proibido o que ndo é
expressamente autorizado (“prohibita intelliguntur quo non permissum’).

Como também € curial e esclarece Amilcar de Aragjo Falc8o, da atribui¢do
da competéncia tributdria privativa, necessariamente provém uma “diplice decorréncia”. “Em
primeiro lugar, a atribuigdo de competéncia privativa tem um sentido positivo ou afirmativo:
importa em reconhecer a uma determinada unidade federada a competéncia para decretar
certo e determinado imposto. Em segundo lugar, da atribuicdo de competéncia privativa

decorre um efeito negativo ou inibitdrio, pois importa em recusar competéncia idéntica as 9@
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unidades outras ndo indicadas no dispositivo constitucional de habilitagdo: tanto equivale a
dizer, se pudermos usar tais expressdes, que a competéncia privativa é oponivel erga omnes, no
sentido de que o € por seu titular ou por terceiros contra quaisquer outras unidades federadas
ndo contempladas na outorga.” (cf. Amilcar de Aratjo FALCAOQ, in “Sistema Tributério
Brasileiro - Discriminagdo de Rendas”, Edi¢des Financeiras S/A, 1* Ed., 1965, pag. 38).

Fixadas estas elementares premissas decorrentes do sistema tributdrio
adotado, ja4 de inicio verifica-se que ao interpretar a discriminagdo constitucional de
competéncias tributdrias, tanto a Suprema Corte como o Superior Tribunal de Justiga, hd muito
ja assentaram unissonamente que a atividade de composi¢do grdfica, fotocomposi¢do,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia se insere na competéncia tributaria privativa
dos Municipios (CF/88, art. 156, inc. III) para tributar os servigos composi¢do grdfica,
expressamente previstos na lista de servigos definidos em Lei Complementar (cf. item 77 da
lista anexa ao DL n° 406/68; item 77 da lista anexa a LC n° 56/87; item 13.05 da lista anexa a
LC n° 116/03), que “¢ taxativa, ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, (...), embora
comportem interpretagdo ampla os seus tdpicos”. (cf. Ac. da 2* Turma do STF no RE n°
361.829-RJ, em sessdo de 13/12/05, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, publ. in DJU de
24/02/06, pag. 51, EMENT VOL-02222-03 PP-00593 e in LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p.
240-257). Na mesma ordem de idéias, j4 na vigéncia da Constitui¢do de 1988, a Sumula 156 do
STJ sedimentou o entendimento no sentido de que “a prestagdo de servigo de composicio
grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, estd
sujeita, apenas, ao ISS” (cf. Stmula 156 da 1? SECAO do STJ, em sessdo de 22/03/96, DJU de
15/04/96 p. 11631, in RSTJ vol. 86/135 e in RT vol. 726/168).

Corroborando esse entendimento, verifica-se que ao definir o campo de
incidéncia do IPI, o prdprio RIPI/02, no § Unico do art. 2° (art. 2°, § unico do RIPI/98) explicita
que:

“Art. 29(.)

Pardgrafo unico. O campo de incidéncia do imposto abrange
todos os produtos com aliquota, ainda que zero, relacionados na
TIPI, observadas as disposigoes contidas nas respectivas notas
complementares, excluidos aqueles a que corresponde a notagdo
“NT” (ndo-tributado) (Lei n°10.451, de 10 de maio de 2002, art.
6°.”

Por seu turno, verifica-se que na aplicacdo destes preceitos de inegavel
juridicidade e sob invocagdo do mesmo fundamento (competéncia privativa Municipal para
tributar os servigos composigdo grdfica), é torrencial e indiscrepante a Jurisprudéncia Judicial
da Suprema Corte e do STJ, proclamando a ndo incidéncia ou exclusdo da tributagdo do ICMS
e do IPI sobre a referida atividade, como se pode ver das seguintes e elucidativas ementas:

“ISS. SERVICO GRAFICO POR ENCOMENDA E
PERSONALIZADO. Utilizagdo em produtos vendidos a

terceiros. a feitura de rotulos, fitas, etiquetas adesivas e de

identificacdo de produtos mercadorias, sob encomenda e
personalizadamente, e atividade de empresa grifica sujeita ao

ISS, o0 que ndo se desfigura por utiliza-los o cliente e
encomendante na embalagem de produtos por ele fabricados e

vendidos a terceiro. Recurso extraordindrio conhecido e

provido.” (¢f AC da 1° Turma do STF no RE 111566-SP, em 'y
sessdo de 25/11/86, Rel. Min. RAFAEL, MAYER Publicagdo, M
publ. in DJU de 12/12/86, pag. 24667 EMENT VOL-01445-03,

pag. 383)
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“TRABALHOS GRAFICOS PERSONALIZADOS E
REALIZADOS MEDIANTE ENCOMENDA.

A circunstancia de serem utilizados, pelo cliente, na embalagem
de produtos de sua fabricagdo, vendidos a fterceiros, ndo
desfigura a sujeicdo da atividade da empresa grafica ao
imposto sobre servigos. precedente do Supremo Tribunal: RE-
106.069, (RTJ-115/1.419). Recurso Extraordindrio provido para
restaurar a sentenga que acolheu os embargos a execugdo
fiscal.” (cf AC. da 1° Turma do STF no RE n° 110.944-SP, em
sessao de 30/09/86, REL Min. Octavio Gallotti, publ. in DJU de
24/10/86, pag 20326, EMENT VOL-01438-05, pig. 1001)

RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C" - TRIBUTARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR DE PERDA DE
OBJETO DA IMPETRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DE OFICIO DA QUESTAO - CONFECCAO
DE CARTOES MAGNETICOS E DE CREDITO - SERVICO
DE COMPOSICAO GRAFICA SUJEITO UNICAMENTE A0
ISS - VIOLACAO AO DISPOSTO NO § 1° DO ARTIGO 8° DO
DECRETO-LEI N. 406/68 - SUMULA N. 156 DO STV.

(..)

A elaboracdo dos cartées com as caracteristicas requeridas pelo
destinatdrio, que ¢é aquele que encomenda o servigo, tais como
a logomarca, a cor, eventuais dados e simbolos, indica de
pronto a prestacdo de um servico de composicdo grdfica,
enquadrado no item 77 da Lista de Servi¢os anexa ao Decreto-
lei n. 406/68. ‘

Ha, portanto, nitida violagdo ao disposto no § 1°do artigo 8° do
Decreto-Lei n. 406/68, uma vez que a hipdtese dos autos
configura prestacdo de servicos de composicdo grdfica
personalizados, sujeitos apenas a incidéncia do ISS (Sumulas
ns. 156/STJ e 143 do extinto TFR). .

Considerada a circunstincia de se tratar de servigo
personalizado, destinados os cartdes, de pronto, ao consumidor
final, que neles inserira os dados pertinentes e ndo raro
sigilosos, conclui-se que a atividade néio é fato gerador do IPIL

Tanto isso é exato que, se forem embaralhadas as entregas, com
a troca de destinatdrios, um estabelecimento néo poderd servir-
se da encomenda de outro, que veio ter a suas mios por mero
acaso ou acidente de percurso.

Dissidio jurisprudencial configurado quanto ao mérito.

Recurso especial provido. (cf. AC. da 2° Turma do STJ no REsp
n®437.324-RS, REg. n° 2002/0054820-8, em sessdo de 19/08/03,
Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, publ. in DJU de 22/09/03 p.
295RT vol. 821 p. 191)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ‘gjﬁ/ L
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE 7



INSTRUMENTO. ARTIGO 544 DO CPC. RECURSO
ESPECIAL. ICMS. NAO INCIDENCIA. SERVICO GRAFICO
PERSONALIZADO E POR ENCOMENDA. INCIDENCIA DO
ISS. SUMULA 156/STJ.

1. O ICMS ndo incide sobre servicos de composi¢io grdfica, a
teor da Stumula 156 do Superior Tribunal de Justica, que
preceitua: "A prestagdo de servico de composi¢do grifica,
personalizada e sob encomenda, ainda que envolva
fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS."

2. Qutrossim, é cedi¢o no STJ que a incidéncia do ISS ocorre
ainda que os servicos de composicio grifica ndo sejam
personalizados ou ndo sejam exclusivamente para uso de
encomendas (REsp 788.235/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 15.12.2005, DJ 20.02.2006, AgRg
no REsp 621.191/MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 04.11.2004, DJ 06.12.2004; e REsp
327.504/SP, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma,
Jjulgado em 06.11.2001, DJ 25.02.2002).

3. A Primeira Seg¢do, quando do julgamento do REsp
1.092.206/SP, sujeito ao regime dos 'recursos repetitivos”,
reafirmou o entendimento de que ndo incide ICMS sobre os
servigos de composi¢do grdfica. Isto porque: "As operagédes de
composi¢do grdfica, como no caso de impressos personalizados
e sob encomenda, sdo de natureza mista, sendo que os servigos
a elas agregados estdo incluidos na Lista Anexa ao Decreto-Lei
406/68 (item 77) e a LC 116/03 (item 13.05). Conseqiientemente,
tais operagdes estdo sujeitas a incidéncia de ISSQN (e néio de
ICMS), Confirma-se o entendimento da Sumula 156/STJ: "A
prestagdo de servigo de composigio grdfica, personalizada e
sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS." Precedentes de
ambas as Turmas da 1°Se¢do.”

4. Agravo regimental desprovido. (¢fAc. da 1° Turma do STJ no
AgRg no Ag n° 1071523-SP Reg. n°® 2008/0144154-1, em sessdo
de 18/08/09, Rel. Min. LUIZ FUX, publ. in DJU de 14/09/09)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPI CQNFECCA~O DE
CARTOES MAGNETICOS E DE CREDITO. NAO-
INCIDENCIA. APLICACAO DA SUMULA 156/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que
em casos como o dos autos, de empresa que produz cartdes
magnéticos personalizados, ndo hd incidéncia de IPI
Aplicacdo, in casu, da Simula 156/STJ: ."a prestagcio de
servigo de composicio grifica, personalizada e sob encomenda,
ainda que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita,
apenas, ao 1SS."

2. Agravo Regimental ndo provido.” (cf. AC. da 2° Turma do STJ
no AgRg n° REsp 966184-RJ, Reg. n° 2007/0157123-1, em sessdo
de 03/04/08, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, publ. in DJU de
19/12/08

“PROCESSUAL CIVIL. TRIB(_]TA’RIO. RECURSO ESPECIAL.
SERVICOS DE COMPOSICAO E IMPRESSAO GRAFICAS.
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CONFECCAO DE CARTOES MAGNETICOS E DE
CREDITO INCIDENCIA EXCLUSIVA DO 1SS. NAO-
INCIDENCIA DO IPI CONCEITO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO. MATERIA DE INDOLE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL VIOLACAO DOS
ARTS. 96 E 100 DO CTN AUSENCI4A DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. O conceito de produto industrializado é pressuposto pela

Constitui¢io Federal que, como de sabenca, utiliza os conceitos
de direito no seu sentido proprio, pelo que implicita a norma do

art. 110 do CTN, que interdita a alterag¢do da categorizagdo dos

institutos.

2. Consectariamente, qualificar como produto industrializado
aquele que ndo ostenta essa categoria juridica implica em
violagdo bifronte ao preceito constitucional, porquanto o texto
maior a utiliza ndo s6 no sentido proprio, como também o faz
para o fim de reparti¢cdo tributdria-constitucional.

3. Sob esse enfoque, é impositiva a regra do artigo 153, inciso
IV, da Constitui¢do Federal de 1988, verbis:

"drt. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I -
Importagdo de produtos estrangeiros; II - exporta¢do, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; Il - renda e
proventos de qualquer natureza; IV - produtos industrializados;

()l!

4. Deveras, a conceituag¢do de produto industrializado encarta-
se na mesma competéncia que restou exercida pela Corte
Suprema na andlise prejudicial dos conceitos de faturamento e
administradores e auténomos para os fins de aferir hipdteses de
incidéncia, mercé de a discussdo travar-se em torno da
legislagdo  infraconstitucional que  contemplava  essas
categorizagdes, reproduzindo as que constavam do texto maior.

5. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestagdo da Corte
Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita
ou implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributdria da Unido, esséncia manifesta das decisdes que tem
acudido ao E. STJ.

6. Ademais, a circunstincia de o fato gerador vir estabelecido
em legislagio tributdria que ndo Lei Formal e concluir-se pela
inaplicabilidade da mesma, ndo significa violar os arts. 96 e
110 do CTN, tanto mais que aos mesmos ndo se referiu o aresto
recorrido e por isso ausente o prequestionamento.

7. Recurso especial ndo conhecido. (cf- AC. da 1* Turma do STJ
no REsp n° 817182-RJ, Reg. n°® 2006/0025257-7, em sessdo de
28/11/06, Rel. Min. LUIZ FUX, publ. in DJU de 08/03/07 p. 170)

Dos preceitos expostos resulta claro que por forca de expressas disposi¢oes %f“‘f
da d1scr1m1naq:ao de competéncias constitucionais (art. 156, inc. III, § 3° art. 155, inc. II, § 2°,
incs. VII, X, alinea “d” e XI; e art. 153, inc. IV, § 2° e dos principios dela decorrentes
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(principios da “privatividade”, “rigidez”, “segregacdo” e “incomunicabilidade das diferentes
dreas” em que estdo distribuidas tais competéncias), estes ultimos regularmente estabelecidos
pela Lei Complementar (LC 116/03, item 13.05) nos expressos termos do art. 146 da CEF/88, a
atividade da Recorrente (servigos de produgdo de etiquetas impressas ou gravadas em suportes
fisicos de policarbonato, sob encomenda e para uso exclusivo do encomendante) estd fora do
campo de incidéncia do IPI e do ICMS, posto que expressa e privativamente inserida no
campo de incidéncia do ISS, tal como ja proclamado pela Jurisprudéncia cristalizada nas
Sumulas n°143 do extinto TFR e n° 156 do E. STJ, esta Gltima editada ja na vigéncia da atual

- Constituicdo e portanto aplicdavel também ao IPI, conforme proclamado nos arestos retro
citados.

Assim, achando-se expressamente excluida do campo de incidéncia do IPI e,
conseqlientemente ndo se caracterizando como contribuinte do referido imposto, data vénia,
entendo que ao praticar a atividade excogitada (servigos de produgéo de etiquetas impressas ou
gravadas em suportes fisicos de policarbonato, sob encomenda e para uso exclusivo do
encomendante fornecimento de concreto), a Recorrente por ndo se inserir no conceito de
industrializagdo estd totalmente desonerada do IPI na fabrica¢do e venda daqueles produtos,
donde decorrem, a ilegalidade e insubsisténcia da pretensdo fiscal de exigir o IPI sobre as
referidas atividades, e a conseqiiente procedéncia do Recurso nesse particular.

Releva, outrossim, notar que a atividade tratada nestes autos (servigos de
producdo de etiquetas impressas ou gravadas em suportes fisicos de policarbonato, sob
encomenda € para uso exclusivo do encomendante fornecimento de concreto), ndo se confunde
com a atividade grédfica em escala industrial de artefatos n3o personalizados (tais como
cademos, formulérios, livros fiscais, etc.), cujas saidas do estabelecimento industrializador
estdo inseridas no campo de incidéncia do IPI.

Da mesma forma, os pretextos invocados no langamento excogitado para
justificar a sua pretensdo a revisdo de auto lancamentos anteriores - “erro na classificagdo” e
conseqiiente “erro de aliquota” - traduzem na realidade erros de aplicagdo das normas aos
fatos e valores ja oferecidos a tributagdo, ou seja, consubstanciam erros de direito que ndo
autorizam a revisdo do langamento, pois estd na lei (arts. 145, 146 e 149 do CTN) e proclama a
Jurisprudéncia ha muito pacificada (v. Ac. STF n°. RE n° 104.226-SC in RTJ 113/908), o erro
de direito no langamento anterior ndo autoriza a sua revisdo, que ndo pode ser promovida para
a adogdo de um novo critério de interpretagdo da Lei ou de ato normativo (nova
classificagdo), tal como recentemente proclamado pelo E. STJ e se pode ver da seguinte e
elucidativa ementa:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAGCAO. MANDADO DE
SEGURANCA. DESEMBARACO ADUANEIRO.
CLASSIFICACAO TARIFARIA. AUTUACAO POSTERIOR.
REVISAO DE LANCAMENTO. ERRQO DE DIREITO. SUMULA
227/TRF. PRECEDENTES.

“4 mudanca de critério juridico adotado pelo fisco nédo autoriza
a revisdo do langamento” (Sumula 227 do TFR).

A revisdo de langamento do imposto, diante de erro de
classificagdo operada pelo Fisco aceitando as declarag¢oes do
importador, quando do desembarago aduaneiro, constitui-se em
mudanga de critério juridico, vedada pelo CTN.

O langamento suplementar resta, portanto,motivado por erro de \%M

direito. (Precedentes: Ag 918.833/DF, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ 11.03.2008; AgRg no REsp 478.389/PR, Min.
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HUMBERTO MARTINS, DJ. 05.10.2007, REsp 741.314/MG,
Rela. Min. ELIANA CALMON, DJ. 19.05.2005; REsp
202958/RJ, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, DJ 22.03.2004;
REsp 412904/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 27/05/2002, p. 142;
Resp n° 171.119/SP, Rela. Min. ELIANA. CALMON, DJ em
24.09.2001).

Recurso Especial desprovido” (cf. AC. da 1¢ Turma do STJ no
REsp n° 1.112.702-SP, Reg. n° 2008/0105327-2, em sessdo de
20/10/09, Rel. Min. Luiz Fux, publ. in DJU de 06/11/09)

Isto posto, pelas razdes expostas impetro vénia a d. Relatora para dissentir de
seu brilhante voto, e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso para que sejam excluidas do
langamento as operagdes relativas a servigos de producdo de etiquetas impressas ou gravadas
em suportes fisicos de policarbonato, sob encomenda e para uso exclusivo do encomendante,
que se acham fora do campo de incidéncia do IPI, posto que expressa e privativamente
inserida no campo de incidéncia do ISS, tal’ como ji proclamado pela Jurisprudéncia
cristalizada na Sumula n° 156 do E. STJ, bem como as operagdes em que se pretende a revis@o
de langamento por suposto erro de cla551ﬁca9ao da mercadorias, que nfo autoriza revisdo do
lancamento, nos expressos termos dos arts. 145, 146 ¢ 149 do CTN e da Jurisprudéncia citada,
mantendo no mais a r. decisdo recorrida.

E 0 meu voto.

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA
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