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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - A falta de mengéo na capitulacao legal da infragao ou
mesmo a sua auséncia, ndo acarreta nulidade do auto de infragao,
quando a descrigdo dos fatos das infragdes nele contida € exata,
possibilitando ao sujeito passivo defender-se de forma detalhada das
imputagdes que lhe foram feitas.

DECADENCIA - Os tributos cuja legislaggo atribua ao sujeitc passivo o
dever de antecipar ¢ pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa (IRPJ e IRRF), amolda-se a sistemética de langamento
denominada de homologagio, prevista no art.150 do CTN, hipétese
em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador.

ARBITRAMENTO DE LUCRQO - RECEITA CONHECIDA - A
escrituragdo em desacordo com a legislagdo comercial, com
langamentos no Livro Didrio em partidas mensais, sem efetuar os
registros individualizados das operagdes em livros auxiliares, de modo
a permitir sua perfeita verificagado, fere o disposto no art.160 § 1° do
RIR/80, acarretando sua desclassificagéo e o arbitramento do lucro.

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO — Apesar do langamento do IRPJ
ter logrado provimento integral, como resultou correto o procedimento
de arbitrar o lucro devera ser mantida a exigéncia relativa a CSL.

Preliminar acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ANDREW INDUSTRIA £ COMERCIO LTDA. (SUC. POR INCORPORACAO DA
GERBO TELECOMUNICAGOES LTDA) Qy% 612
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ e do
IRF, vencido o Conselheiro Joseé Henrique Longo que também acolhia a preliminar de
decadéncia da CSL, e, no mérito, por unanimidade de votos NEGAR provimento ao
recurso, para manter a exigéncia da CSL, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Acompanharam pelas conciusfes os Conselheiros Luiz
Alberto Cava Maceira e Manoel Antonio Gadelha Dias, no que tange a preliminar de
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MANGCEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

decadéncia.

Gl e
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA

FORMALIZADO EM: 4 4 JN 1999

Participaram ,ainda, do presente juigamento, os Caonselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO e TANIA
KOETZ MOREIRA.
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Recurso n° :118.55 )
Recorrente : ANDREW INDUSTIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

A empresa ANDREW INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sucessora por
incorporagdo da GERBO TELECOMUNICACOES LTDA, com sede na Avenida Camilo
Julio, 1.250, no municipio de Sorocaba/SP, apds indeferimento de sua petigdo
impugnativa, recorre, tempestivamente, do ato do Senhor Delegado da Receita Federal
de Julgamento em Campinas/SP, que confirmou a exigéncia formalizada através do Auto
de Infragdo de fIs.02/19, na pretensao de ver reformada a decisao singular.

Trata-se de exigéncia do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
relativa ao exercicio de 1993, ano-calendério de 1992, em virtude de arbitramento de
lucro com base na receita conhecida, por ter a autuada apresentado Declaragéo de
Ajuste do Imposto de Renda Pessoa Juridica (DIRPJ), com opgdo pelo regime de
apuracgdo anual, quando estava obrigada pela legislagdo vigente a apresentar a DIRPJ
com apuragao mensal ou semestral.

intimada, em 09/09/97, a apresentar balango ou balancetes mensais, €
Livros de Inventario e LALUR, escriturados mensaimente, a empresa limitou-se em
apresentar os livros com fechamento anual, alegando, na oportunidade, ter deixado de
apresentar a documentagdo solicitada, por ser objeto de agdes judiciais, ainda pendentes
de apreciagao pelo Poder Judiciario. '

Com o Mandado de Seguranga, distribufdo na 21° Vara Federal de Sao
Paulo, sob n°92.0089318-0, a empresa pretendia eximir-se do cumprimento das
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disposigdes contidas na Lei n°® 8.383/91. Contudo, a liminar requerida foi indeferida, em
10/02/92, sendo julgada a agdo improcedente, denegando a seguranga.

Q langamento teve como dispositivos (egais infringidos os artigos. 541
e 543 do RIR/94, art. 400 do RIR/80, Portarias n° 22/79, 76/79, 264/81 e 217/83

Em decorréncia foram lavrados os Autos de Infragdc relativos ao
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, f1s.20/26, e & Contribui¢do Social sobre o
Lucro - CSL,, 27/33.

Contestando a exigéncia, a autuada ingressa, tempestivamente, com a
impugnagdo de fls.161/182, anexando os documentos de ﬂs.295k346. alegando em
sintese, que:

1- DAS PRELIMINARES

1.1- o IRPJ se inclui entre os tributos langados por homologagao,
sujeito ao prazo decadencial previsto no artigo 150 do CTN;

1.2- o auto de infragdo € nulo pois lavrado com base em aspectos

insanaveis: presungao e cerceamento do direito de defesa;

1.3- 0 arbitramento carece de fundamentos iegais e a falta de
apresentagao de livros escriturados mensalmente e, também, de balangos ou balancetes
mensais, nao configuram premissas suficientes para que o Fisco descaracterizasse a

escrita.

2- NO MERITO
2.1- a Lei n° 8.383/91 € inconstitucional por ofensa ao artigo 146 da
Carta Magna, contestando, ainda, a sua aplicagao sobre os fatos geradores ocorridos a

partir de 01/01/92; O’Wb y
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2.2- requer realizagao de pericia técnica;

2.3- anexa fotocdpias dos DARF's que comprovam o recolhimento do
IRPJ, segundo o regime de apuragdoc anual

2.4- contesta o langamento relativo & Contribuicdo Social sobre o
Lucro, com os mesmos argumentos apresentados quanto ao IRPJ, alegando, ainda, que
o auto de infragdo referente ao Imposto de Renda na Fonte € nulo, porque o Fisco
presumido a distribvicdo de lucros aos soOcios, sem ter qualquer comprovagdao da
efetividade desta operacio.

2.5- insurge-se contra a imposigao da multa de oficio.

Na Decisac n° 11175/01/GD/ 1836/98, prolatada as fls.353/372, a
autoridade singular rejeitou as preliminares suscitadas, indeferiu o pedido de pericia e,
no mérito, julgou procedentes as exigéncias fiscais consubstanciadas nos Autos de
Infragao, reiativas ac IRPJ, CSL e IRRF.

frresignada, interpés recurso a este Colegiado (fls.376/417),
representada por seu advogado, onde reitera todos os tépicos levantados na impugnagao
e anexando os documentos de fls.418/1.744.

Em fungdo de liminar concedida no Mandado de Seguranga impetrado
pela recorrente, processo n° 98.0904543-3, os autos foram enviados a este E. Conselho
sem o depésito de 30%, previsto no art.32 da M.P n° 1.621/97

G
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VvOTO
conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA - Relatora

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e,
portanto, deve ser conhecido.

Como preliminares a recorrente aponta as seguintes questodes:

1- a nulidade do Auto de Infragdo pelo efetivo pagamento do tributo,
por falta da correta descrigdo dos fatos e, ainda, faita de fundamentagdo legal e factica
para ¢ arbitramento do lucro;

2- a decadéncia do IRPJ, CSL e IRRF prevista no artigo 150 do CTN,;

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo cabe a alegagao de nulidade
do langamento, pelas razdes acima elencadas

Apesar do enguadramento legal correto € harmdnico com os fatos
apontados ndo ser menos importante que a descrigdo dos fatos, a jurisprudéncia deste E.
Conselho é no sentido de que a existéncia de erro na capitulagac legal da infragdo ou
mesmo a sua auséncia, ndo acarreta nulidade do auto de infragdo, quando a descrigéo
dos fatos das infragdes imputadas é exata, possibilitando ao contribuinte defender-se

G
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No presente caso, a recorrente defendeu-se em todas as fases do
processo administrativo de forma minuciosa, fazendo mengdo a toda a legislagéo

aplicavel e as penalidades que he foram imputadas.

A descrigdo dos fatos foi feita de forma minuciosa, detalhando todo o
procedimento fiscal e os motivas que levaram ao autor do feito a arbitrar o lucro.

Entretanto, quanto a preliminar de decadéncia, verifica-se que a
exigéncia constituida através do auto de infragdo do IRPJ, fls.02/19, referente ao ano-
calendario de 1992, s6 foi cientificada a autuada em 16/02/98.

Consoante entendimento que tenho esposado nos julgamentos perante
esta E. Camara, entendo que foi consumada a decadéncia.

Sobre o assunto, o art.150 do CTN estabelece “in verbis™:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

.....................................................................................................

& 4° Se a Jef ndo fixar prazo & homologagéo, serd ele de cinco anos, a
contar a ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”  Om S, @L
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Assim, o langamento por homologacao se distingue dos demais em
razao do contribuinte ter o dever de levantar os fatos realizados, de quantificar o tributo e
recolhé-lo acs cofres publicos no montante devido e nos prazos previstos em lei.

Qu seja , ocorrido ¢ fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a
obrigagdo de apurar e liquidar o tributo, sem quaiquer participagdo do sujeito ativo que,
de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados
pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informagao que lhe
seja prestada .

Entretanto, 0 exame do instituto da decadéncia deve ser aferido em
relagado a cada incidéncia tributaria, ndo podendo seus efeitos ser estendidos a todos os
langamentos decorrentes.

Também, cumpre esclarecer que, ainda hoje, ndo é pacifico ©
entendimento acerca do instituto da decadéncia, no ambito do Direito Tributario,
abrigando diferentes teses, para declarar o exato momento para que o sujeito ativo possa
constituir o crédito tributario.

No entanto, entendo que, desde o advento o Decreto-lei n.° 1.967/82,
se encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadacédo do IRPJ, onde a legislagao
atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar 0 pagamento do imposto, sem prévio
exame da autoridade administrativa, impondo-lhe ¢ dever de efetuar o0 calculo e apurar

do tributo efou contribuicdo, dai a denominagéo de “auto - langamento.”

A referéncia ao formulério € apenas reforgo de argumentagéo, porque
é a lei que cria o tributo que deve qualificar a sistematica do seu langamento, e n2o 0
padrao dos seus formuldrios adotados. Qwwjw
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Sobre 0 assunto, o respeitavel AURELIO PITANGA SEIXAS FILHO,

assim se manifesta:

“A homologagdo, como ato de declaragdo de ciéncia ou de verdade,
exige que a autoridade fiscal examine todos os fatos praticados pelo
contribuinte relevantes para a determina¢do do imposto ...” ( in
“PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO - A FUNCAOQ FISCAL")

Também, vale citar PAULO DE BARROS CARVALHO, que pela sua

clareza, pego vénia para transcrevé-la:

“De acordo com as espécies mencionadas, temos, no direito brasileiro,
modelos de impostos que se situam nas trés classes. O langamento do
IPTU é do tipo de fangamento de oficio; o do ITR é por declaragéao,
como, alids, sucedia com o IR (pessoa fisica). O IPl, O ICMS, o IR
(atualmente, nos trés regimes - jurfdica, fisica e fonte) sdo tnbutos
cujo langamento € feito por homologagdo.” (in CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO - Saraiva - 1993 - p4g. 280/281- grifei).”

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito

ndo exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado,

cuja conseqiéncia é a extingdo desse direito.

No presente caso, nao zelou a Unido para exercitar, a tempo, a

atividade ndo homologatéria das operagdes praticadas pela recorrente, no ano -

calendario de 1992. Sabendo que o marco temporal do fato gerador do IRPJ se

consumava no dia 31.12.1992, dispunha ela dos 5 anos subsequentes, ou seja, até

G
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31.12.97, para atestar a regularidade dos procedimentos adotados pela fiscalizada,
relativamente ao exercicio de 1993.

A agdo teve inicio em 09/09/97, fls.44, portanto, ainda, dentro do
prazo nao atingido pela decadéncia. Entretanto, o auto de infragao, relativo ao IRPJ e
decorrentes, sé foram lavrados em 16/02/98, quando ja se esgotara o prazo habil para o
langamento da exigéncia, uma vez que nao tipificada a conduta como fraudulenta.

Do exposto, dou como consumada a decadéncia, apenas, em relagéo
ao IRPJ e IRRF, haja vista que o direito de proceder ao langamento relative a
contribuicdes para CSL extingue-se apdés 10 (dez) anos, contados do 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, por forga do art.45 da Lei
n°® 8.212/91.

Por esta razao, aprecio o mérito tdo somente para exame da CSL,
ficando prejudicadas todas as demais questdes relacionados aos tributos atingidos pela
decadéncia.

Em litigio o Arbitramento do Lucro com base na receita conhecida, por
ter a fiscalizada apresentado a OIRPJ com apgio pelo regime de apuragdo anual,
quando estava obrigada a apresenta-la com apuragdo mensal ou semestral. Também,
intimada a apresentar os balancetes mensais e os livios de Inventario e LALUR
escriturados mensaimente, apresentou os livros com fechamento anual.

Na fase recursal, anexa os livros Didrio e Razido escriturados

mensalmente. %Cﬁ §
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Assim, apesar de ter optado pela tributagdo com base no lucro real a
empresa escriturava o Livro Diario, sem contudo, efetuar os registros individualizados
das operacgdes em livros auxiliares, de modo a permitir sua perfeita verificagao, ferindo o
disposto no art.160 § 1° do RIR/80. Também, apresentou a DIRPJ com opgéo pelo
regime de apuragao anual, 0 que torna correto o procedimento fiscal de arbitrar o fucrg.

Sobre escrituragdo, o Parecer Normativo CST n® 127/75 esclarece no
seu item 3, que se admite a escrituracdo resumida do livro Diario por totais mensais,
desde que a empresa possua livros auxiliares, em que se encontrem individualizadas tais
operagbes, como entre outros: os livros Caixa; Registros de Entrada e Saida de
Mercadorias; Registro de Duplicatas; etc., fazendo-se referéncia das paginas em que as
operagbes se encontram langadas nos livros auxiliares devidamente registrados.

Sobre o assunto, o artigo 399, inciso IV, do RIR/80, dispde que a
autoridade tributaria arbitrard o lucro da pessoa juridica, que servira de base de calculo
do imposto, quando a escrituragdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro real, ou revelar evidentes
indicios de fraude.

Do exame dos Demonstrativos de Apuragdo do Imposto de Renda,
observa-se que os coeficientes aplicados foram de 15% (quinze por cento) sobre a
Receita Conhecida- Venda de Produtos de Fabricagdo Prépria, em todo o ano-calendario
de 1992.

Por seu turno, a exigéncia relativa & Contribuicdo Social foi constituida
com base nos arts.1° e 2° e seus paragrafos , da Lei n® 7.689/88. dmha_
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Desta forma, como resultou legitimo o procedimento de arbitrar o lucro,

entendo que deve ser mantida a exigéncia relativa a CSL.

Ante o exposto, Voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia
quanto aos langamentos do IRPJ e IRRF e, no mérito, Negar Provimento ao Recurso.

Sala das Sessoes- DF, em 14 de abril de 1999.

Q%%Ag,s
Marcia Maria Loria Meira Q
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