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NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE DO LANCAMENTO. Preliminares
que nao se examina, por o julgamento do merito aproveitar a recorrente.

IRPJ — CUSTOS/DESPESAS OPERACIONAIS — DEDUTIBILIDADE. Sao
dedutiveis as comissGes pagas a terceiros por conta da realizagéo das
vendas que geraram as receitas que se propde tributar.

IRPJ - RECEITAS OMITIDAS —~ PASSIVO NAO COMPROVADO. A lei
que autoriza o langamento de oficio, com base em presungéo de omissao
de receitas, ndo pode ser interpretada de forma extensiva, devendo essa
interpretagdo, portanto, restringir-se aos termos em que se encontra
redigida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TAPERA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Neicyr de

Almeida fara declaragao de voto.

FRANCISED DE 'SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
RELATO

FORMALIZADO EM: 23 JUN 2003



Processon® : 10855.000427/93-92
Acérdao n° : 107-06.916

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS VALERO,
NATANAEL MARTINS, EDWAL GONGCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS
VAZ GUIMARAES e CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES?
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Acérdao n° : 107-06.916
Recurso n° . 132.018
Recorrente :  TAPERA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

TAPERA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA., pessoa juridica ja
qualificada nos autos do presente processo, recorre a este Colegiado, as fls. 429/475,
contra decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento/DRJ em
Ribeirdao Preto - SP (fls. 411/420), que julgou parcialmente procedente a exigéncia fiscal
consubstanciada no Auto de Infragdo de fls. 82/84, para cobranga de Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ relativo ao exercicio de 1989, ano-base de 1988, e ao exercicio de
1990, ano-base de 1989, tendo sido lavrados autos reflexivos referentes a Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — FINSOCIAL e ao Imposto de Renda na Fonte — IRF, formalizados
através dos processos fiscais n.°s. 10855.000425/93-67, 10855.000423/93 e
10855.000426/93-20, respectivamente.

Consta da "FOLHA DE CONTINUAGAO DO AUTO DE INFRAGCAOQ" (fls.
83) que na agao fiscal fora apurada, em resumo, as seguintes infragées:

e EXERCICIO DE 1989 — ANO BASE DE 1988.

a) Glosa de despesas com Promogdo de Vendas, por falta de comprovagdo da
efetividade da prestagdo dos servigos, conforme demonstrado no T.C. n.° 01, e,

b) Omissdo de receitas, caracterizado por Passivo ndo Comprovado, conforme
demonstrado no T.C. n.° 01.

s EXERCICIO DE 1990 — ANO BASE DE 1989

a) Glosa de despesas com Promogdo de Vendas, por falta de comprovagdo da
efetividade da prestagdo dos servigos, conforme demonstrado no T.C. n.° 03;

b) Omissdo de receitas, caracterizado por Passivo ndo Comprovado, conforme
demonstrado no T.C. n.° 04, e,

c) Compensagéo indevida de prejuizo, conforme demonstrado no T.C. n.° 05.
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No que se refere ao exercicio de 1989, as infragdes levantadas pela
fiscalizagdo foram absorvidas pelo prejuizo fiscal que, no exercicio, havia sido apurado
pela fiscalizada, portanto ndo gerando crédito tributario. Entretanto, referido prejuizo tinha
sido utilizado para reduzir o lucro tributavel do exercicio seguinte, 1990, tendo parte
dessa compensagao, consequentemente, sido glosada, até o montante que fora utilizado
para absorver as referidas infragdes do exercicio anterior.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, em 11/06/93 a autuada
apresentou a pega impugnativa de fls. 86/125, acompanhada dos documentos acostados
as fls. 126/402, seguindo-se a decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia
administrativa, assim ementada (fls. 411):

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1989, 1990

Ementa: PRESTAGAO DE SERVICOS. EFETIVIDADE.

Estéo sujeitas a glosa e tributagdo as despesas com prestagdo
de servigos cuja efetividade de sua realizagdo ndo esteja
devidamente comprovada.

ADIANTAMENTO DE CLIENTES. INCOMPROVACAO.
OMISSAO DE RECEITA.

Caracteriza omissdo de receita a existéncia de saldo
incomprovado em conta de passivo representativa de
obrigagdo decorrente de adiantamentos ou sinais de clientes.

JUROS DE MORA. LIMITE CONSTITUCIONAL.
A prescrig&o constitucional que limita os juros de mora é norma
de eficécia contida e dependente de legislagdo complementar.

JUROS DE MORA. TRD.
A TRD sé pode ser cobrada como juros de mora a partir do
més de agosto de 1991.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

A auséncia do dispositivo legal infringido no auto de infragdo,
ou a citagdo incorreta, ndo enseja sua nulidade quando a
descricdo dos fatos autoriza o sujeito passivo a exercer
amplamente seu direito de defesa, provado pelas intimagbes e
respectivas respostas carreadas para 0s autos.

Langamento Procedente em Paie;?
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Cientificada dessa decisdo em 29 de agosto de 2001 (AR. de fls. 426), no
dia 27 seguinte a autuada protocolizou Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 429/475),
alegando, em sintese, que:

1. Nao existiu a omissdo de receitas e, mesmo se
existente fosse, ndo poderia o fisco té-la considerado integralmente como sendo receita
liquida, cabendo a casos dessa natureza o arbitramento do lucro, transcrevendo ementas
de decisdes administrativas a respeito;

2. Nao houve infringéncia aos dispositivos citados na
pega basica, quais sejam: o paragrafo unico do art. 157, os artigos 180, 347, 387-ll, 676-
Il e 678-1ll, todos do RIR/80, fato que ensejaria a nulidade do langamento;

3. No mérito, ndo procede a glosa das despesas de
comissdes pagas a fiima CCIA COMERCIO, COBRANCA, INFORMAGAO,
ADMINISTRACAO LTDA. porquanto tais pagamentos se deram por servicos de
indicagdo e encaminhamento de clientes detentores de carta de crédito de Consércio de
veiculos, os quais, de outra forma, nao teriam acorrido ao seu estabelecimento para
efetuar a compra de seus veiculos, € que “Os pagamentos respectivos, feitos pela
autuada, tanto quanto os recebimentos pela citada prestadora desses servigos, estio
regular e devidamente contabilizados e comprovados e geraram tributagdo como renda
da prestadora de servigos.”, tendo a documentagdo compreendido, inclusive, declaragéo
firmada pela referida firma prestadora dos servigos, os quais foram relacionados caso a
caso, com o valor da comissao devida e paga, bem como o nome dos clientes a que se
referiam, reclamando que referidos documentos nao teriam sido examinados pelo 6rgao
de julgamento de primeiro grau, concluindo que tais despesas seriam necessarias,
normais e usuais para o tipo de atividade que desenvolve, além de serem em valores
compativeis com o servigo prestado;

4. “A decisao recorrida chegou ao cumulo de afirmar que
a despeito de todas as provas, ndo iria aceita-las uma vez que néo foi juntado contrato
escrifo.”, fato que nao seria relevante, porquanto dispositivos do Cédigo Civil, que
menciona, dispensa a formalizagédo de contrato escrito, cuja falta seria suprida pelos
registros contabeis das duas partes envolvidas na transagdo comercial, comprovando,

s
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assim, a livre manifestacdo das partes, transcrevendo ementas de decisdes deste
Conselho de Contribuintes sobre a matéria;

5. os adiantamentos de clientes diziam respeito a valores
pagos antecipadamente, a titulo de sinal de pagamento para futura entrega do veiculo,
haja vista as peculiaridades do mercado que, a época, exigia o depdsito antecipado de
parte do valor do veiculo, ficando o cliente aguardando, na fila, sua vez de receber o bem,
cujos valores somente eram apropriados em conta de receitas quando efetivamente
realizado o negécio, consumado com a entrega do mesmo, tendo esses eventos sido
devidamente demonstrados e comprovados, tanto no curso da agéo fiscal como na fase

litigiosa do procedimento, sem que o fisco ou a decisio recorrida os tivesse examinado;

6. os aludidos registros de adiantamentos ndo podem ser
tipificados no dispositivo do art. 180 do RIR/80, porquanto nao se enquadram na definigdo
emprestada a figura do passivo ficticio, além de terem sido apresentados comprovantes
do recebimento desses valores, das notas fiscais de venda e entrega dos veiculos, etc.
(fls. 453), e que os originais teriam sido apresentados a fiscalizagao. Aduz que “A doutrina
tem, de forma unénime, rechagado o uso arbitrdrio e indevido de indicios e da mera
presung&o, como prova absoluta a favor do fisco, atribuindo a este a necessidade e os
‘6nus de demonstrar todos os fatos em que se apéia”, fazendo vasta citagdo doutrinaria e
jurisprudencial a respeito

7. aduz, para finalizar, que, acatados os argumentos
supra, cessariam os motivos da glosa dos prejuizos fiscais apurados nos anos-base de
1988 e 1989, além de considerar ter havido cerceamento do seu direito de defesa, em
virtude de o valor glosado, relativo ao ano-base de 1989, nao ter sido expresso nas
diferentes moedas que existiram nos anos que se seguiram ao de 1989.

Para garantia de instancia, prevista no paragrafo 2°. do art. 33 do Decreto
n.° 70.235/72 — Processo Administrativo Fiscal - PAF, o Recurso Voluntario foi instruido

mediante arrolamento de bens, conforme encaminhaamento levado a efeito pela

reparticdo preparadora, as fls. 528 dos auto‘s.ﬁ

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, Relator.

O recurso é tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

A recorrente argui nulidade do langamento de oficio, mediante a
apresentagdo de algumas preliminares, as quais, tendo em vista o disposto no § 3°. do
art. 59 do Decreto n.° 70.235/72, deixo de apreciar, porquanto o julgamento do mérito
admito ser-lhe favoravel.

As questées de mérito que se pdem a nossa apreciagdo dizem respeito,
basicamente, aos seguintes itens:

1. glosa de despesas com promogdo de vendas, referentes a
pagamentos efetuados a empresa CCIA - Crédito, Cobranga,
Informagdo e Administragdo Ltda., a titulo de servigos prestados a
fiscalizada, que atua como revendedora de veiculos da marca FORD,
pela intermediagdo na venda desses veiculos a clientes consorciados
da Gandini Consoércio Nacional S/C Ltda., pertencente ao mesmo
grupo empresarial da CCIA, e,

2. omissdo de receitas caracterizada pela existéncia de passivo nao
comprovado.

Iniciando pelo primeiro item supra, verifica-se que a autuagdo deu-se por
dois motivos: 1°) “ndo é pemitido a administradora de consdrcios, intermediar vendas, e,
2°) “que nenhuma comprovagdo quanto a efetividade dos servigos foi apresentada’,
considerando a fiscalizagdo, assim, que nao ficara comprovada a efetiva prestagao
desses servigos.

Compulsando-se os autos, observa-se que através do “Termo de
Intimagao N.° 017, lavrado em 10/11/92, as fls. 11, a fiscalizada foi instada a comprovar a
“efetividade das prestagées de servigos referentes as notas fiscais emitidas pela empresa
CCIA", conforme relagdo que se segue, e que, em 14/05/93, as fls. 71, a autoridade
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fiscal lavrou o “Termo de Constatagdo N.° 01", no qual sao colacionadas parte das notas
fiscais constantes do citado “Termo de Intimagédo N.° 01", com a informagédo de que a
intimada informara que essas “notas fiscais referem-se a servigos de indicagdo sobre
velculos faturados aos consorciados da Gandini Consércio Nacional S/C Ltda.”

Na fase impugnativa, a autuada apresentou cépia de alteragdo do
Contrato Social (fls. 128/129), datado de 20/09/82, em que consta a atividade “promogao
de vendas” como um dos seus objetivos societarios, tendo sido apresentada, ainda, copia
das indigitadas notas fiscais de servigos emitidas pela empresa CCIA, acompanhada da
cbdpia da nota fiscal de venda do veiculo saido do estabelecimento da autuada e da
“Autorizagdo de Entrega” do mesmo ao consorciado, devidamente identificado, emitida
pela Gandini Consércio Nacional S/C Ltda.

A recorrente aduz, reiterando argumento despendido na fase
impugnativa, as fls. 97, que as “as notas fiscais objeto dos pagamentos respectivos
tiveram o imposto retido na fonte devidamente recolhido pela autuada. A referida
prestadora de servigos registrou tais operagdes oferecendo-as regularmente a tributagéo,
como receitas proprias de sua atividade nos exercicios de respectiva competéncia, bem
como, quando solicitada pelo fisco” e que tais pagamentos e os recebimentos, estes por
parte da prestadora desses servigos, estariam regular e devidamente contabilizados e
comprovados.

Mister ressaltar que a fiscalizada informou, as fls. 60 dos autos, que os
pagamentos foram efetuados através de cheques nominativos a CCIA “com |.R.Fonte
retido e recolhidos normalmente”.

A autoridade julgadora monocratica, embora fazendo referéncia a
diversas das informagdes expostas acima, considerou que os autos ndo continham
provas suficientes a descaracterizagao do feito fiscal, tais como: contrato entre a autuada
e a prestadora dos servigos; alguma comprovagao da intermediagdo da venda desses
veiculos aos clientes da fiscalizada, acrescentando nao ser “crivel que os pagamentos

arrolados no documento de fls. 130 e 131 sejam feitos graciosamente, sem um contrato

que lhe dé respaldo”, concluindo que as prova&tadas serviriam apenas para
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comprovar seus aspectos formais, ndo tendo sido trazidos aos autos elementos
comprobatérios mais consistentes.

Com a devida vénia, discordo da autoridade julgadora a quo quanto a
consisténcia do trabalho fiscal neste item. A uma porque ndo vislumbro no aludido
impedimento de intermediar vendas, ao qual estariam submetidas as administradoras de
consércios, algo que possa ser estendido as prestadoras desses servigos de
intermediagdo, como é o caso da empresa CCIA, pelo fato de vir a pertencer ao mesmo
grupo empresarial da administradora de consércios. Entendo que sdo pessoas juridicas
autdbnomas, embora possam ter participages societarias comuns entre si. A duas porque
acredito que a fiscalizagdo deixou de colher informagées, junto a terceiros, utilizando-se
dos meios de que dispde e Ihe sdo préprios, que seriam fundamentais a elucidagéo do
caso, tendo em vista as alegagdes apresentadas pela autuada, ainda no curso da agéo
fiscal, no sentido de que os pagamentos questionados teriam sido efetuados através de
cheques nominativos; que as retengdes do imposto de renda na fonte teriam sido
escrituradas e devidamente recolhidas a Fazenda Nacional, e que os valores
despendidos pela fiscalizada foram tributados na pessoa juridica da favorecida.

Dessa forma, nada obstava a fiscalizagdo de ir buscar, junto as
instituicdes bancarias sacadas, a confirmagao do pagamento desses aludidos cheques,
bem como deveria ter verificado na escrita contabil/fiscal da favorecida, os registros das
receitas e o recolhimento do imposto retido na fonte, consignado nas referidas notas
fiscais de venda de servigos.

E mais. Analisando-se a ja referida documentagdo acostada as fls.
132/285, ou seja, Nota Fiscal de Prestagao de Servicos da empresa CCIA, Nota Fiscal de
venda do veiculo, emitida pela autuada (Tapera Distribuidora de Veiculos Ltda.) e a
Autorizagédo de Entrega do veiculo ao consorciado, para ser retirado no estabelecimento
da autuada, verifica-se que esses documentos guardam entre si perfeita consonancia.
Senao vejamos:

e a data de emissdo da nota fiscal de servigos € sempre a do dia
seguinte a da emissdo da nota fiscal de venda do veiculo, sendo a

data desta a mesma em que foi emitida a Autorizagdo de Entrega do
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veiculo (note-se que a autorizagdo fazendaria para a impressio do
talonario das notas de servigos é de 01/85);

e o valor das notas fiscais de servigos, conforme calculo feito, pelo
critério de amostragem, com algumas delas, situa-se em torno de 2%
do valor de venda do veiculo, significando dizer que & um valor

perfeitamente compativel com esse tipo de transagao comercial.

Por todo o exposto, entendo que a tributagao relativa a este item do
langamento de oficio deve ser afastada.

Com referéncia ao segundo item da autuagao, relativo a omissdo de
receitas caracterizada pela existéncia de passivo ndo comprovado, pego vénia para
transcrever, ao tempo em que adoto como razdes de decidir, excertos do voto condutor
do Acdrddo n.° 107-06.513, sessdo de 22/01/2002, da lavra do i. Conselheiro Paulo
Roberto Cortez:

“OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO

“Omisséo de receita, caractenizada pela manutengéo, no
passivo, de obrigagdo j& paga e/ou incomprovada, conforme
Termo de Verificagdo Fiscal.

ENQUADRAMENTO LEGAL: art. 230 do RIR/94; Arts. 195, I,
197 e parégrafo Unico, 226 e 228, do RIR/94; art. 43, §§ 2° e
4° da Lei n°® 8.541/92, com redagao dada pelo art. 3° da Lei n°
9.064/95.”

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 29), que a empresa
apropriou na rubrica “Outras Contas”, o valor de R$ 620.986,52, e que deixou de ser
comprovada parte das exigibilidades em montante equivalente a R$ 177.009,61.

O presente item trata especificamente de falta de comprovagdo do
passivo, e ndo propriamente do chamado passivo ficticio. Essa distingdo é importante
para o deslinde da questao, conforme a seguir veremos.

Como visto, o langamento tributério foi levado a efeito tendo em vista a
falta de comprovagdo dos valores mantidos no passivo circulante. Da mesma forma, os
trabalhos de fiscalizagdo foram conduzidos no mesmo sentido, pois as intimagées se
referiam a comprovagdo da origem da conta de fomecedores, ndo a sua recomposi¢édo
por ocasido do balango para o devido exame da existéncia de passivo ficticio, que é
caracterizado pela existéncia, quando do encerramento do periodo-base, de obrigagdes

jé liquidadas. f
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Assim, houve uma modificagdo no rumo da condugédo da fiscalizagdo
que resultou no langamento pela falta de apresentag&o dos documentos comprobatérios
da origem/existéncia dos formecedores e, apés a impugnagdo, com a juntada dos
documentos, foram questionados os pagamentos efetuados aos formecedores, tendo, a
partir dai, sido exigida a comprovagdo da quitagdo das duplicatas.

Este Colegiado j& apreciou matéria idéntica, tendo provido o recurso do
contribuinte, por unanimidade, em sessdo de 14 de abnl de 1999, relator o ilustre
Conselheiro Dr. Carlos Alberto Gongalves Nunes, como faz certo o Acérddo n° 107-
05.612, assim ementado:

“PASSIVO NAO COMPROVADO: Insubsiste a exigéncia legal
por ndo se enquadrar o fato descrito no auto de infragdo na
hipotese legal que autoriza o langamento com base em
presungéo de desvio de receitas.”

De forma brilhante o voto condutor do citado acérdao expée que:

“Muito se tem questionado a validade do langamento por presungéo de
omisséo de receitas do passivo ndo comprovado, sob o palio do art.
180 do RIR/80, argumentando-se que o dispositivo ndo contempla
essa hipétese, enquanto os que entendem o oposto afirnam que se o
contribuinte ndo apresenta os documentos comprobatérios é porque
foram pagos no curso do ano base, e assim estaria configurada a
hipétese de passivo ficticio. A segunda corrente terminou prevalecendo
na jurisprudéncia do Colegiado.

O Poder Executivo, reconhecendo a existéncia dessa omisséo,
introduziu no art. 228 do RIR/94, um paragrafo dispondo, “in verbis”:

Paréagrafo anico. Caracteriza-se, também, como omisséo
de receitas:

I

=) I "OMISSIS" ..o,

b) a falta de registro, no passivo, de
obrigagbes cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

Ocorre que, em se tratando de uma presungdo, a sua validade
somente tem lugar se proveniente de lei, em face do principio da
reserva legal consagrado no Cédigo Tributério Nacional (arts. 3°, 97 e
142). Dai, fez-se necessério respaldar a medida regulamentar com
disposigdo expressa de lei, 0 que veio a acontecer com o art. 40 da Lei
n° 9.430, de 27/12/96 (DOU de 30/12/96), que tem o seguinte teor:

‘Art. 40. A falta de escrituragdo de pagamentos
efetuados pela pessoa juridica, assim como a
manutengdo, no passivo, de obrigagdes cuja
exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam,

também, omisséo de receiti':?
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Com essa nomma, instituiu-se uma nova modalidade de presungdo de
desvio de receitas e que inverte o 6nus da prova.

Em regra, cabe ao fisco comprovar o desvio de receitas; a presungéo
legal de omissdo de receitas inverte essa obrigagdo. Diante de
determinado fato descrito pela lei presume-se a ocorréncia do desvio e
o contribuinte devera infirmar a presungéo.

Mas, se de um lado, esse dispositivo legal veio a transferir o 6nus da
prova, a partir da eficacia da referida lei, por outro, ela veio a confirmar
que ndo havia previsdo legal para considerar-se a falta de
comprovagdo de obrigagdes constantes do passivo do balango como
passivo ficticio e aplicar-se a presungéo do art. 180 do RIR/80.

Com efeito, o art. 180 do RIR/80, tinha a seguinte redagéo:

“Art. 180. O fato de a escrituragdo indicar saldo credor
de caixa ou a manutengdo, no passivo, de obrigagées jé
pagas, autoriza presungdo de omissdo no registro de
receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungdo (Decreto-lei n°® 1.598/77,
art. 12, § 2°).

O artigo 228 do RIR/94 tem a mesma redagéo. S6 que lhe foi acrescido
o retrotranscnito paragrafo Gnico, sem matriz legal que Ihe desse
amparo.

@

O texto é claro na descrigdo factica “...manutengdo no passivo de
obrigagbes j& pagas..” E, no caso concreto, o fato fora ‘falta de
comprovagdo de obrigagbes constantes do balango”, o que é uma
outra hipétese nédo prevista em lei, até entdo.”

Diante do exposto, o presente item deve ser provido.”

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de dar provimento ao Recurso

Voluntario interposto pelo sujeito passivo.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, 05 de dezembro de 2002.

FRANCISCO OE SAYES RIBEIRO DE QUEIROZ ﬁ
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DECLARAGAO DE VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA

Na sessdo de 05 de dezembro de 2002 desta egrégia Camara,
ocasido em que fora julgada a improcedéncia do recurso voluntario acerca da
dedutibilidade ou indedutibilidade de custos e despesas na otica tributaria, tive a
oportunidade de acompanhar o voto do ilustre Conselheiro Dr. Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz, notadamente pelo seu desfecho e ndo pela sua motivagéo — pelo
seus fundamento - do qual, data venia, divergi de forma acentuada.

A seguir, trago a colagem o seu inteiro teor:

GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS ESCRITURADOS
INDEDUTIBILIDADE X REDUGAO INDEVIDA DE LUCRO

IRPJ.GASTOS INDEDUTIVEIS E NAO-COMPROVADOS.
DUALISMO TRIBUTARIO. NATUREZA DISTINTA. Ndo ha como
tipificar um gasto como indedutivel sem que se materialize a sua
efetiva contraprestagdo. A indedutibilidade, para se confirmar,
exige que o bem ou o servigo tenha sido contraprestado, pois de
outra forma n&o haveria como conceitua-lo como desnecessério,
inusual ou anormal. Quando um gasto ndo corresponder a algo
recebido, a hipdtese tributaria caracterizar-se-4 como redugéo
indevida do resultado do exercicio, com possiveis reflexos no IR-
Fonte. O gasto indedutivel atinge o lucro liquido ajustado ( o lucro
real ); o inexistente, o préprio resultado do exercicio ( o contabil ).
A ndo-distingdo da natureza dos gastos e de suas
especificidades implicara erro insanavel na construgéo do ilicito.

IRPJ.DOCUMENTOS  INABEIS E  INDEDUTIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE EFEITOS CAUSAIS. Uma despesa ou custo
indedutivel se-lo-4 ndo em fungdo meramente do aspecto formal
do documento, mas em razdo da natureza do bem ou do servigo
adquirido. A glosa dos dispéndios, por indedutiveis, s6 se
arrimara nos documentos quando estes ndo expressarem - com
minudéncia - os bens adquiridos ou os servigos contraprestados.
Dessa forma a glosa deve se materializar pelo simples fato de
que tais elementos incongruentes impedem a avaliagdo da
necessidade, usualidade ou normalidade dos entes adquiridos ou
contratados.
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Observa-se uma certa confusdo entre despesas/custos dedutiveis ou
indedutiveis, e despesas ou custos que reduzem, indevidamente, o lucro liquido do
exercicio.

Objetiva este trabalho langar luzes e abrir um amplo debate acerca de
importante e sempre presente tema de auditoria fiscal.

| — DA INDEDUTIBILIDADE DOS GASTOS

Os gastos dedutiveis ou indedutiveis necessitam de uma premissa

basica para que se configurem: que os bens e servigos tenham sido contraprestados.

Portanto quando se aborda a tipificagéo - dedutibilidade ou indedutibilidade -, ndo se
esta sequer colocando em duvida a entrada de mercadorias ou a efetiva prestagdo de
servigos. Esta é variavel exdgena, vale dizer, fora de quaisquer apreciagdes. Resulta,
pois, que a analise ou auditoria deve-se voltar para outros quatro aspectos basilares:

01 - se os documentos que embasam a operagdo, em sendo habeis, inabeis ou
idoneos, expressam, com minudéncia, os bens ou servigos adquiridos; se, frente a
servigos técnicos, sdo aqueles documentos acompanhados de contratos e relatorios
profissionais exaustivos e conclusivos, inclusive nominando os profissionais, suas
qualificagdes e forma de vinculos destes com a empresa prestadora de servigos;

02 - se os bens e servigos - objeto das aquisi¢gdes - , em sendo necessarios, normais
ou usuais, guardam, por isso mesmo, correlagdo com a fonte produtora dos
rendimentos;

03 - se os gastos estdo conformados aos limites qualitativos e quantitativos
determinados pela legislagdo do imposto sobre a renda/PJ., a exemplo das muitas

indedutiveis, e os limites individual, colegial etc. das gratificagdes; e

04 - se houve a correta escrituragdo ( maxime no LALUR ) das respectivas despesas e
dos reais montantes dos gastos indedutiveis consagrados na literatura fiscal.

Portanto esses sdo 0s unicos requisitos, ou postulados basicos exigiveis
para se apreciar a pertinéncia ou ndo da dedutiljilidade de uma despesa ou custo no

ambito da legislagao do Imposto sobre a Renda. \p
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Impugnada a operagdo por ofensa a um dos quatros itens antes
elencados, ha de se adicionar o seu montante ao lucro real, mantendo-se, entretanto, o
resultado contabil de forma incélume.

Primeira vertente: se os documentos que lastreiam as operagbes sdo inabeis ou
inidéneos, ndo ha que se impugnar, num primeiro momento, a dedutibilidade dos
valores que neles se encerram. Vale dizer: a impertinéncia documental ou a falsidade
material ha de se curvar a preexistente contraprestacdo dos bens e servigos,
notadamente apés a sua ratificagdo pela edigdo da Lei n.° 9.430/96, art. 82 e paragrafo
unico.

Art.82 — Além das demais hipoteses de inidoneidade de documentos previstos na
legislagdo, ndo produzira efeitos tributarios em favor de terceiros interessados, o
documento emitido por pessoa juridica cuja inscriggo no Cadastro Geral de
Contribuintes tenha sido considerada ou declarada inapta.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que o adquirente
de bens, direitos e mercadorias ou o tomador de servigos comprovarem a efetivagdo do
pagamento do prego respectivo e o recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou
utilizagdo de servigos.

Apenas a guisa de se evitar quaisquer desencontros quanto ao
entendimento da matéria aqui versada, entende-se por documento habil, para os fins
em debate, aquele que, revestido de autenticidade e forma legalmente prépria, nao
confere & operagdo certeza juridica. E o caso, por exemplo, de ticketes de caixa
registradora, nota fiscal da série "D”, contratos genéricos de prestagdo de servigos e,
principalmente, sem que haja descricdo razoavel dos bens adquiridos, ou com
descricao meramente abrangente — nao-pontual etc. Inabil, os que nido reunem os
requisitos formais determinados pela lei estadual regente do ICMS, pela lei municipal
(ISS), ou pela legislacdo do IPl, a exemplo dos recibos ou dos denominados
“orgamentos”. Ja o documento inidéneo ou apdcrifo é timbrado pela falsidade material.
Consigna-se que a simples constatagao da falsidade material nao retira da operagao o
carater da dedutibilidade para fins do IR., reitera-se.

Em face do que aqui fora assentado, a Unica matéria tributaria factivel,
nessa fase, sera a do IRPJ, mormente porque, no regime de compe?;_‘ncia, ao contrario
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do que assinala o artigo ja coligido da Lei n.° 9.430/96, a prova do pagamento da
obrigagdo é despicienda. Esclarega-se, também, que a C.S.S.L. ndo é devida, tendo
em vista que néo ha disposigéo legal para se exigir tal prestagdo quando se estéa diante
de indedutibilidade de despesa na ética do IRPJ. A indedutibilidade atinge tdo-somente
o lucro real — ndo o lucro liquido, que subsiste incélume.

Infere-se, pois, a teor do segundo pilar de sustentagdo das hipoteses
elencadas, que a exigéncia do IRPJ (por indedutibilidade) pode advir da confirmagéao
da inabilidade do documento quanto a auséncia de expressdo completa do seu
conteudo ou da operagdo de compra de entes ingressados - frise-se -, que ndo se
compadecem - tanto pelo seu valor quanto pela sua natureza -, aos objetivos sociais
da contribuinte. Nunca em fungao estrita da inidoneidade ou inabilidade documental —
da sua ilegalidade material.

A multa aplicavel de oficio sera sempre de 75%.

Um dos exemplos limites de despesa dedutivel e que robustamente
sintetiza o que tudo mais fora descrito € quando o Fisco prova que o fornecedor de

fato, em sendo uma pessoa fisica, utiliza-se de nota fiscal de pessoa juridica inativa,
inapta, encerrada, ou até mesmo de sociedade inexistente. Uma outra modalidade na
mesma dire¢cdo e que deve merecer o mesmo tratamento ocorre quando uma pessoa
juridica se utiliza, pelas mais variadas razoes, de nota fiscal de outra empresa com
atividade congénere ou ndo para lastrear a venda efetiva de seus produtos ou de

prestacdo de seus servigos (contrafagdo). Ou, numa outra hipotese materialmente
falsa ao se constatar que o veiculo probante fora impresso na clandestinidade, sem
autorizagao do 6rgao competente.

Aqui, mais uma vez se impde o seguinte exercicio: como houve a
necessaria contraprestagdo (por ser um imperativo), nada ha que se tributar na
empresa adquirente, ratificando-se, dessarte, a veracidade da operagao.

Dessa forma sempre restard incompativel ou insubsistente a
capitulagéo da infragdo ao abrigo do art. 242 do RIR/94 (art. 299 do RIR/99), quando
calcada meramente na constatagdo de documentos pervertidos e com multa majorada

de 150%. f@
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Contrario senso, a existéncia de documentos com grande carga de
ilegalidade podera exibir indicios voltados para outros ilicitos, a exemplo daqueles que
reduzem indevidamente o lucro liquido do exercicio e, com toda a certeza, aqueles
caracterizados pela omissao de receita havida na empresa ou pessoa fisica emitente
dos documentos impertinentes.

Sintetizando:

a) - O aspecto formal do documentario é desprezivel;

b) - a necessidade, a usualidade e normalidade devem estar presentes,
cumulativamente, nas operagoes;

c) - os documentos fiscais devem explicitar, com clareza e extensdo, os bens e
servigos prestados;

d) - os servigos profissionais (de advogados, economistas, de engenharia etc.) devem
ser acompanhados de relatérios técnicos, com indicagdo da qualificagdo profissional
dos envolvidos na prestagao de servigos;

e) - a exigéncia recaira tdo-somente no tributo devido pelas pessoas juridicas (I.R.P.J.),
ndo atingindo a Contribuigdo Social sobre o Lucro (C.S.S.L.), por falta de permissivo
legal;

f) - no regime de competéncia a prova do pagamento é desnecessaria; e

g) - a multa de oficio aplicavel sera sempre de 75% (setenta e cinco por cento).

Il - DA REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO

Se o Fisco ultrapassar aquela primeira fase, ou fazé-la por depender de
outra para caracterizar a fraude presumivel, podera perseguir um desiderato a mais: se
o bem ou o servico sob discussdo ingressou ou fora prestado, respectivamente no
estabelecimento e ao seu demandador. Nesse ponto importa classificar-se o veiculo
probante ou documental quanto a sua aptiddo ou autenticidade, meramente para se
apontar a quem é destinado o 6nus da prova. Se restar provada a co-participagdo do
adquirente na implementagdo da fraude, até mesmo por um conjunto numeroso de
indicios diligentementes havido (reunir elementos indiciarios de tal monta, de forma que
a empresa nao consiga sequer justificar, na mais ténue possibilidade, como indenes ao
tributo as operagdes), o 6nus probante estara a cargo da empresa sob auditoria.

Dispensavel, entretanto, a comprovagao da liquidagdo da presumivel

divida, tendo em vista que até essa fase o regime que consagra tais dispéndios - para
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efeitos tributarios -, é o de competéncia (despesa/custo incorrido). Na hipétese de bens
contabilizaveis no ativo circulante (estoque) da empresa, o demonstrativo devera exibir,
com todas as luzes, a internagdo dos entes adquiridos nesta conta. Se se tratar de
prestacdo de servigos ou de despesas (diretamente levadas a débito da conta de
resultados do exercicio), ai a prova do adimplemento da obrigagdo extrapola ndo-s6 os
objetivos tributarios, como se transforma em robusto aspecto adicional para se aferir a
autenticidade do evento.

Como ja se expds, se o documento for habil, ou o conjunto de indicios
for fragil, recaira sobre o Fisco o énus de provar a aludida contraprestagdo impugnada;
se o documento estiver tingido pela inidoneidade, com prova ou veementes indicios de
participagdo dolosa do adquirente, ainda que os elementos probantes tenham
aparéncia verossimel, tal 6nus se quedara curvo a competéncia estrita daquele que lhe
deu causa. Infere-se que, no caso de documento inabil, a prova serd da indelegavel
competéncia da auditada.

Nao-demonstrada a contraprestacdo, estar-se-a diante de requisigao
fiscal —~ nao causada pela indedutibilidade dos gastos -, mas por redugéo indevida e
escusa do lucro liquido do periodo.

Infirmada ou desnudada a operagao, a exigéncia recaira ndo sé sobre o
tributo IRPJ subtraido, com arrimo no art. 24, §12 da Lei n.° 9.249/95, consubstanciado
na IN/SRF n.° 11/96, art. 3.°, c/c o art. 63, como também sobre a Contribuigdo Social
sobre o Lucro — ambos penalizaveis com multa majorada de 150% (cento e cinquenta
por cento). Nessa fase todos os documentos, bem assim as operagbes restardo
caracterizados como inidoneos — materiais e ideoldgicos.

Uma_segunda vertente plausivel de ocorréncia exige que a

contraprestagcdo esteja escriturada no montante exato contratado, pois, se menor,
estar-se-4 em correspondéncia com outro ilicito concorrente ou supletivo denominado
de despesas ou custos nao-escriturados, passivel de exigéncia do Imposto sobre a
Renda com fulcro em omissdo de receita (RIR/99, art. 281 ) se houver a prova do
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efetivo dispéndio, também com incidéncia da tributagdo na fonte, conforme art. 44 da
Lei n.° 8.541/92 ou Pagamento a Beneficiario Nao-ldentificado.

O préximo passo, compulsério, impoe ao Fisco, apdés uma oportuna e
saudavel intimag&o ao contribuinte (objetivando-se um ente a mais de confronto), o
levantamento do dispéndio havido (registrado ou ndo), e as respectivas datas
ocorrentes dos respectivos potenciais desembolsos. Tal iniciativa, quando escriturados
os ja citados gastos, deve ser do Fisco, tendo em vista que o fato gerador da obrigagéo
reflexa (LR.R.F.) ocorre na data do efetvo cumprimento ou da efetiva
liquidagdo/desembolso da pseudo obrigagdo. A inexatiddo quanto as datas e valores
disponiveis nos assentamentos contabeis da contribuinte tera o conddo de macular, por
invalido, o respectivo langamento fiscal. Ademais, na outra ponta, ndo é de todo
descartavel que haja inadimpléncia (ou nao-desembolso) — fato que confluird para
nenhuma imposigao tributaria a titulo de I.R.R.F. (até o advento da Lei n.° 9.249/95) ou
de Pagamento a Beneficiario Nao-ldentificado, com ancora no art. 61 e §§ da Lei n.°
8.981/95 (RIR/99, art. 674).
Sintetizando:

a) -O aspecto formal é fator importantissimo para se caracterizar o énus probante, ou
deflagrar uma investigagao mais direcionada objetivando reunir mais elementos, ainda
que indiciarios, para inversado do respectivo 6nus;

b) - a prova do pagamento ou da liquidagao do débito € da competéncia do Fisco; se
ocorrente, impde-se a exigéncia do I.R.R.F., com supedaneo no art. 44 da Lei n.°
8.541/92,até o ano-calendario de 1994; e a teor de Pagamentos a Beneficiarios Ndo-
Identificados, com reajustamento do respectivo rendimento, a partir do ano-calendario
de 1995;

c) - a exigéncia recaira no tributo devido pelas pessoas juridicas (I.R.P.J.), atingindo,
similarmente, a Contribuigdo Social sobre o Lucro (C.S.S.L.); e

d) - a multa de oficio aplicavel sempre sera majorada, com aliquota de 150%.

A tabela a seguir pretende demonstrar as sendas legais e
jurisprudenciais reitoras a que se deve percorrer ou perseguir, ndo sé em beneficio da

melhor e clara tipificagdo da matéria algada, como também dos exatos momento e
quantificagcao do valor exigivel.
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10855.000427/93-92

107-06.916

DIAGRAMA DEMONSTRATIVO DE EXIGENCIA FISCAL EM LANGAMENTO DE OFICIO

HABIL
(Documentos
fiscais)

Bens ou servigos desnecessérios, ndo-
usuais, anormais, apoiados em
documento sem especificagdo completa
dos bens ou servigos, ou sem relatério
dos servigos técnicos.

- Custos ou despesas indedutiveis -
-LRPJ.-

(RIR/94, art. 242) e (RIR/99, art. 299)

Multa de oficio
150%

INABIL
(Documentos
nio-fiscais)

Multa de Oficio de 75%

Bens ou servigos desnecessérios, ndo-
usuais, anormais, apoiados em
documento sem identificagdo dos itens
ou sem relatério dos servigos técnicos.
- Custos ou despesas indedutiveis -
-LRPJ.-

(RIR/94, art. 242) e (RIR/99, art. 299)

Multa de Oficio de 75%

INIDONEO

Multa de Oficio de 75%, de acordo com
a Lei n.° 9.430/96, art. 82 e parigrafo
unico, com a ressalva da desnecessidade
da prova do pagt® (regime de
competéncia).

I

Falsidade Material

Bens ou
servigos ndo
contrapres-
tados /1
(Falsidade Se nio
ideolégica)
houver
" . dispéndio
Onus da prova a
cargo do Fisco.
| 1
Bens ou ILRPJ. e
servicos ndio CSS.L
contrapres- ( A.rt. 43 da
tados Lein.°
(Falsidade 8.541/92),
ideolégica) c/c art.62 da
T Lein.*°
8.981/95.
Onus da prova
aecn?;?gsga Se houver
: dispéndio
aud;:c::; se com terceiros
demonstrado ou com
conluio ou até sécios, ou
mesmo com titular de
conjunto empresa
numeroso de individual,
indicios de escriturado ou
falsidade nio.
ideolégica.

HIPOTESE DE INDEDUTIBILIDADE

IRPJ. eC.S.S.L.

01- Do ano-
calendario de
1993 a 1995,
art. 43 da Lei
n.° 8.541/92.

02- A partirde
1996, art. 24 ¢
§ 12daLei n°
9.249/95, e art.
32, c¢/c art. 63

da IN-SRF

n.° 11/96.
(RIR/99, arts. 288 e

528)

Multa de oficio
150%

LR.R.F.

Art.44 da Lei n.°
8.541/92, ¢/c
art.62 da Lei n.°
8.981/95.

A partir do ano-
calendario de
1995, art. 61 e

§§ da Lei

[l n.°8.981/95

(Pagto. a
beneficidrio
nio-
identificado) —
(RIR/99,
arts.673/ 674)

HIPOTESE DE REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO

2C
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E como decido.

Sala das Sess6es-DF, em 05 de dezembro de 2002. 5

\

NEICYR DE ALMEIDA



	Page 1
	_0021600.PDF
	Page 1

	_0021700.PDF
	Page 1

	_0021800.PDF
	Page 1

	_0021900.PDF
	Page 1

	_0022000.PDF
	Page 1

	_0022100.PDF
	Page 1

	_0022200.PDF
	Page 1

	_0022300.PDF
	Page 1

	_0022400.PDF
	Page 1

	_0022500.PDF
	Page 1

	_0022600.PDF
	Page 1

	_0022700.PDF
	Page 1

	_0022800.PDF
	Page 1

	_0022900.PDF
	Page 1

	_0023000.PDF
	Page 1

	_0023100.PDF
	Page 1

	_0023200.PDF
	Page 1

	_0023300.PDF
	Page 1

	_0023400.PDF
	Page 1

	_0023500.PDF
	Page 1


