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PIS/FATURAMENTO. DECADENCIA. Decai em cinco anos,
na modalidade de langamento de oficio, o direito & Fazenda
Nacional de constituir os créditos relativos para a Contribuicio
para o Programa de Integragio Social (PIS), contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
Ja poderia ter sido efetivado. Os langamentos feitos apds esse
prazo de cinco anos sdo nulos.

PIS. SEMESTRALIDADE.

Nédo ¢ de se prover o recurso manejado, uma vez que a
Fiscalizago € quem detém créditos de PIS contra a recorrente,
como apurado em diligéneia € com expressa observacdo ao
critério da semestralidade para a exag#o.

Recurso ao qual se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INDUSTRIAS TEXTEIS BARBERO S/A.

ACORDAM os Membros ‘da Segunda Camara do Segundo- Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 09 de setembro de 2003

Ao

Presidente

2 davrs o
inheiro Torres =

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Nayra Bastos Manatta, Gustavo Kelly
Alencar e Raimar da Silva Aguiar.
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Adoto, por bem descrever a matéria tratada neste processo, o relatorio
constante da Decisdo de fls. 139 a 154:

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 58/91), lavrado contra a
contribuinte em epigrafe, relativo a falta de recolhimento da Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social - PIS, no periodo de janeiro/88 a
margo/88, julho/88, outubro/88 a dezembro/94, maio/96 e junho/96, tendo o
avtuante assim descrito as irregularidades apuradas, no Termo de
Encerramento de A¢do Fiscal, as fls. 92/93:

"1 - MANDADO DE SEGURANGCA (AMS-89.0005432-5 )

Em 20/fev/89, a fiscalizada impetrou o Mandado de Seguranga
em  referéncia, constante do  Processo Administrativo n°
10855.000314/89-10, contestando a constitucionalidade do Decreto-Lei
2.445/88, quando obteve liminar do Juizo Federal da 21° Vara, em Sao
Paulo, para impedir a autoridade impetrada de praticar qualquer ato
tendente a exigir o pagamento desta contribuicdo, inclusive com
impedimento de autuacdo, ficando, entretanto, a liminar condicionada
a prestagdo de

caucdo idonea, real ou fidejussoria, ou, depdsito administrativo em
dinheiro, inclusive das prestagdes vincendas.

Esta empresa apresentou a Carta de Fianga n® 02-13863/89, expedida
pelo Banco Financeiro e Industrial de Investimento S.A., para garantia
de até NCz37.271,64, correspondentes a diferenca de valores
decorrentes do PIS, somente para os meses de AGOSTO e SETEMBRO
de 1988.

Referida acdo encontra-se encerrada, com transito em julgado,
conforme certiddo expedida pelo Cartério da 21° Vara Federal em Sio
Paulo.

2. MEDIDA CAUTEIAR 95.0902217-9

Distribuida junto a 2° Vara Federal, em Sorocaba, em 13/06/95,
objetivando a suspensdo da exigibilidade do PIS, com base nos
Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo
Supremo ITribunal Federal, e oferecendo depésitos judiciais em
garantia da suspensdo da exigibilidade, até decisdo final de mérito.

Em sentenca proferida em 16/08/95, a agdo foi julgada procedente,
permanecendo a obrigatoriedade da empresa em depositar
mensalmente nos autos, com base na Lei .Complementar 7/70,
ENQUANTO PERDURAR A ACAO PRINCIPAL. Os autos subiram ao
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TRF, tendo sido confirmada em parte a sentenga de primeira instdncia,
alterada na parte referente a verba honordria, com trinsito em julgado
ocorrido em 03/09/96. E o que se infere da Certiddo emitida pelo
Cartorio da 2° Vara Federal em Sorocaba, datada de 30 de janeiro de
1997 ( copia as fls. 45 deste processo ).

3. DOS DEPOSITOS JUDICIAIS EFETUADOS

A fiscalizada efetuou depdsitos judiciais somente para os meses de
Janeiro de 1995 até abril de 1996, conforme copias das guias juntadas
neste processo administrativo, que tem por objeto o auto de infragdo
lavrado para este periodo, o qual encontra-se com sua
EXIGIBILIDADE SUSPENSA, nos termos dos art. 151, II do CIN, até
decisdo final da ACAO CAUTELAR 95.0902217-9, podendo ser
convertida em renda da Unido, se suficiente para extinguir o crédito
constituido, nos termos do art. 156, VI do CTN, apds andlise da PSFN.

4. DOS PAGAMENTOS EFETUADOS

Este estabelecimento efetuou pagamento do PIS, referente aos
seguintes fatos geradores: janeiro a dezembro de 1987, agosto de 1998
(considerado no auto de suspensdo, tendo em vista a Carta de Fianga
citada no item 1 acima); maio e junho de 1996.

5. DA DISPENSA DE RECOLHIMENTOS

Pelo disposto no artigo 11 do Decreto-Lei n° 2.445/88, este
estabelecimento esta dispensado dos recolhimentos das contribuigdes
ao PIS, relativamente aos fatos geradores ocorridos nos meses de abril,
maio e junho de 1988.

6. Pelo exposto, e considerando as disposi¢ées do art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional, e visando prevenir a jurisdi¢do, nos termos do art.
9° do Decreto 70.235/72, com as alteragées do 1° da Lei n° 8.748/93,
lavrei o presente auto de infragdo para constituir o crédito da Fazenda
Nacional, relativo as contribui¢bes sociais mensais devidas ao PIS -
Programa de Integracdo Social, com base na legislagdo em vigor.”

Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada
interpds impugnacdo tempestiva, as fls. 96/124, onde, em sintese e

Jfundamentalmente, alega que:

1. preliminannente, nos termos do art. 173, I, do CTN, o direito de realizar a
constituigdo do crédito referente ao periodo de janeiro/88 a fevereiro/92 jd
resta irremediavelmente decaido. O art. 10 do DL 2.052/83 trata apenas de
prescrigdo. Ademais, decadéncia e prescricdo s@o matérias reservadas
pela Constituigdo a Lei Complementar, ndo podendo ser regulada. por

Decreto-Lei;
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2. no merito:

ndo pode, sob o pretexto de que os DL 2.445/88 e 2.449/88 foram
declarados inconstitucionais e suspensa sua eficacia pelo Senado
Federal, exigir-se a diferenga de aliquota de 0,65% (que foi a
recolhida) para 0,75%, porque a Resolu¢do n° 49 somente tem
efeito ex nunc, ou seja, afeta as relagdes a partir de sua publicagdo,
ndo tendo o conddo de retroagir para suspender a eficiacia em
relagdo a situagbes pretéritas. Ndo se pode olvidar que ja existe,
em relagdo ao periodo indicado, o ato juridico perfeito referente d
obrigacdo tributdiria que nasceu dentro da validade de norma
posteriormente declarada inconstitucional inter partes e com
efeitos suspensos por Resolugdo do Senado Federal. Além disso,
quando da obtengdo do faturamento, todos os valores necessarios a
Jformagdo de prego levaram em consideragio a aliguota de 0,65% e
ndo de 0,75%, de forma que exigir a diferenga é basicamente impor
exigéncia sobre o lucro ou sobre o patrimonio. Portanto, o presente
auto de infracdo deve ser totalmente recalculado pela aliquota de
0,65%,

a multa ndo é devida, porque a conduta foi licita, uma vez que a
obrigacdo tributdria nasceu em decorréncia do fato previsto nos
citados Decretos-Leis e com base neles foram apurados os valores,
muito embora ndo se tenha por constituido o crédito tributdrio;

segundo o art. 6° da LC 7/70, o fato gerador do PIS, no seu aspecto
temporal, ocorre no préprio més, todavia, sua base de cdlculo serd
o faturamento de seis meses atrds. Como o AFTN ndo considerou
tal disposi¢do, deve o presente auto de infracdo ser devidamente
corrigido. Cita jurisprudéncia administrativa;

¢ incabivel a aplica¢do da TR até o més de julho de 1991, pois
decorre da Lei 8.218/91, com vigéncia a partir do més de agosto de
1991. Mesmo apds agosto/91°é incabivel tal aplicagéo, pois, dada a
natureza da TR, a Unido estaria cobrando variagdo monetdria,
além de estar sendo remunerada por uma faixa de lucro prépria de
estabelecimentos bancdrios, cuja atividade ndo é por ela exercida.
Ademais, a Unido ndo pode deixar de observar a disposigio
contida no Decreto 22.626/33 e adotar taxa de juros sabidamente
superior a legal. Por fim, a prépria Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 192, § 3° prescreve que a exigéncia de juros ndo pode
ultrapassar 12% a.a.;

ndo se pode admitir que a Ufir, indice de corregdo monetdria,
possa incidir sobre juros. O anatocismo é proibido-pelo Decreto
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22.626/33 e também pela Sumula 121 do Supremo Tribunal
Federal.

A autoridade julgadora de primeira instancia administrativa, julgou procedente

o langamento firmado, por intermédio da DECISAO DRJ/CPS n° 02717/99, assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/01/1988 a 31/03/1988, 01/07/1988 a 31/07/1988,
01/10/1988 a 31/12/1994, 01/05/1996 a 30/06/1996

Ementa: DECADENCIA. O prazo decadencial da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social - PIS é de dez anos a partir da data fixada
para o seu recolhimento. - LC 7/70. BASE DE CALCULO. PRAZO DE
RECOLHIMENTO. ALTERACOES. VIGENCIA. Com a Resolu¢io 45/95 do
Senado Federal, no periodo abrangido pelos DL 2.445/88 e 2.449/88 o PIS
deve ser recolhido segundo a LC 7/70 e alteragdes da legislagio
superveniente. O art. 6° da LC 7/70 veicula norma sobre prazo de
recolhimento e ndo regra especial sobre base de calculo retroativa da referida
contribuicdo. TRD. JUROS. DE MORA. Subtrai-se da cobran¢a da TRD, como
Juros de mora, o valor referente ao periodo compreendido entre 4 de fevereiro

a 29 de julho de 1991.
LANCAMENTO PROCEDENTE

Inconformada com a decisdo proferida, a interessada recorre a este Segundo

Conselho (fls. 161 a 179), alegando, em apertada sintese:

- desobrigagio do depodsito recursal de 30%, em razdo de liminar deferida em
autos de agdo cautelar inominada proposta;

- decadéncia qiiinglienal a ser aplicada ao langamento;
- deve ser aplicada a aliquota de 0,65% a exigéncia reclamada; e

aplicagdo do art. 6° da LC n® 7/70 (semestralidade).

]

Por votagfo unidnime deste Colegiado, os autos baixaram em diligéncia. Finda

a diligéncia de fls. 228 a 252, deu-se a abertura de prazo de 05 (cinco) dias para a interessada
apresentar sua mantfesta¢@o ao mencionado parecer conclusivo de diligéncia.

O entdo patrono da interessada, na oportunidade, veio aos autos (fl. 254) e

apresentou RENUNCIA DE MANDATO, nos termos do artigo 45 do Cédigo de Processo Civil.
Em face disso, a Fiscalizagdo fez publicar edital intimando a interessada a, em querendo,
apresentar sua mantfestagdo quanto a conclusio da diligéncia requerida e realizada.

E o relatério.

u._(/ 5
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Em preliminar, analiso a questio da decadéncia de parte de periodos objetos do
Auto de Infragio de fls. 58 a 94.

A jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes,
com relagdo a questdo do prazo decadencial para a constituigdo "de tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, posiciona-se no sentido de que o prazo é de cinco anos. Confira-
se:

“PIS - PRELIMINAR DE DECADENCIA - ANO DE 1991 - Ao tributo sujeito &

modalidade de lancamento por homologagdo, que ocorre quando a legislacdo

impoe ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, aplica-se a regra essencial de decadéncia insculpida
no pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN, refugindo a aplicacio do disposto no art.

173 do mesmo Codigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco anos tem como

termo inicial a data de ocorréncia do fato gerador.” (Oitava Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, Ac. n° 108-06027, Rel. Conselheira Tinia Koetz

Moreira, Sessdo de 24.2.2000) (destacamos);

“IRPJ - PIS/REPIQUE - Decadéncia - Os tributos-cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa amoldam-se a sistemdtica de Ilancamento
denominado de homologacdo, prevista no art. 150 do CTN, hipotese em que o
prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato
gerador. Para o IRPJ e PIS, esse prazo é de cinco anos, consoante § 4° do
artigo 150 do CTN.” (Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Ac. n° 108-05237, Sessdo de 15.7.1998) (destacamos); €

“LANCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de incidéncia de
cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. O imposto de renda
das pessoas juridicas (IRPJ), a contribuicdo social sobre o lucro (CSLL), ¢
imposto de renda incidente na fonte sobre o lucro liguido (ILL) e a
contribui¢do para o FINSOCIAL sdo tributos cujas legislagbes atribuem ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, pelo que amoldam-se a sistemdtica de lancamento
impropriamente denominada de homologacdio, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (173 do CTN), para encontrar respaldo
no § 4° do artigo 150, do mesmo Codige, hipitese em que os cinco anos tem
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, ressalvada a
existéncia de multa agravada por dolo, fraude ou simulagdo.” (Oitava Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, Ac. n® 108-05241, Rel. Conselheiro
Luiz Alberto Cava Maceira, Sessdo de 15.7.1998) (destacamos).

Com efeito, uma vez que o langamento ocorreu em margo de 1997, tendo comeo
objeto fatos geradores ocorridos de janeiro de 1988 a junho de 1996, na esteira do entendimento
da acima citada jurisprudéncia do Egrégio Conselho de Contribuintes, a Unifio Federal decaiu do
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direito de constituir o crédito tributirio referente aos fatos geradores correspondentes aos
periodos 01/88 a 12/94 (pois o ano de 1995 ndo foi objeto da Fiscalizagio).

O prazo decadencial para o PIS é de cinco anos, devendo-se¢ subordinar a
Fiscalizagio para fins de preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao disposto nos
artigos 150, § 4% e 173, inciso I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, aplicaveis
quando houver pagamento ou ndo do tributo em questfio, respectivamente,

Fettas tais consideragbes, que ja nos permitem definir o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas observagdes
complementares acerca da extensdio em si deste prazo, antes que se definam os efeitos de tudo
quanto se expbs ¢ se cxpora, sobre os créditos constituidos no presente processo. E que
remanescem duvidas, entre tantos quantos operam a legislagdo tributaria, quanto ao prazo de
decadéncia para esta contribuigio, em razio da superveniéncia de vdrios atos legais que
versaram, direta ou indiretamente, sobre a matéria. De se ver.

Antes de mais nada, reafirme-se o dbvio: as contribuigSes parafiscais, das quais
a Contribuicio para o PIS é um exemplo, estdo expressamente incluidas na Carta Magna de
1988, em seu artigo 149, que as recepcionou e deu-lhes nova vestimenta, mesmo que néo lhes
tenha transmutado suas naturezas juridicas.

1

Se tal inclusio, no entanto, ¢ certamente suficiente para qualifica-las como
tributos, exteriorizada fica, ao menos, a preocupagio do constituinte em submeté-las 2 influéncia
de alguns ditames da legislagio tributaria, entre os quais, por forga da remissfo feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei maxima, inclui-se a submisséo

aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN'.

No entanto, ao contririo do que ocorreu com as demais contribuigdes
(FINSOCIAL, COFINS e CSLL), que tiveram, por forca de discutivel legislacio
superveniente — Lei n° 8.212/91 — seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal
néo ocorreu com o PIS, mantido entdio para tal exagio os prazos decadenciais e prescricionais do
CTN (arts. 150 e 173).

E tal afirmativa resta corroborada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que
sobre a matéria, prazo de decadéncia do PIS, assim concluiu:

“(.)

As contribuicdes sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribui¢des de seguridade
social: estde disciplinadas no art. 195, I, II e III, da Constituicdo. Sdo as
contribuicoes previdenciarias, as contribuicdes do FINSOCIAL, as da Lei 7.0689, o
PIS € 0 PASEP (C.F., art. 239). {...). A sua instituigdo, todavia, estd condicionada a
observdncia da técnica da competéncia residual da Unido, a comegar, para a sua
institui¢do, pela exigéncia de lei complementar (art. 195, pardg. 4% art. 154, I); (...).

' «1. E principio de Direito Piblico que a prescrigdo e a decadéncia tributarias sdo materias reservadas a lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, III, “b”, da CF. (..). “ Agravo de Instrumento n® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. decisdo publicada no DJU, 1, de 25.3.2003, {ls. 216/217

7
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Todas as contribui¢des, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar de normas
gerais, assim ao C. TN, (art. 146, Ill, ex vi do disposto no art. 1 49) (-..). 4 questio da
prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos
sdo proprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, III, “b”). Quer dizer,
os prazos de decadéncia e de prescrigdo, inscritos na lei complementar de normas
gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuicdes parafiscais (C.F., art. 146, II1, b; art. 149).

(.)
O PIS e o PASEP passam, por forga do disposto no art. 239 da Constituigdo, a ter

destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigbes da
seguridade social.”’

Alias, o Superior Tribunal de Justiga também ja encampou a aludida tese
sustentada pela Corte Suprema, em parte acima transcrita, conforme se pode depreender da
leitura da ementa referente ao acordéo publicado no D.J.U., Segdo I, de 04/11/2002:

“TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO TIRIBUTARIO -
DECADENCIA

1. O fato gerador faz nascer a obrigagdo tributdaria, que se aperfei¢oa com o
lancamento, ato pelo qual se constitui o crédito correspondente a obrigagédo
(arts. 113 e 142 CTN).

2. Dispoe a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu crédito tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgdo, nem por
ordem judicial, nem por depdésito do devido.

4. Com deposito ou sem depésito, apds cinco anos do fato gerador, sem
langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido. ™
In casu, portanto e em razdo do acima exposto, quanto aos créditos tributarios

objetos do Auto de Infragdo lavrado, procedente é a manifestagio preliminar de inconformidade
reconhecida a interessada, pois aplicavel 4 espécie o inciso I do artigo 173 do CTN.

Assim, tenho como decaido o periodo objeto da autuacdo que vai de janeiro de
1988 a dezembro de 1994,

Passo, a seguir e como relatado, a enfrentar a discussdo nestes autos que versa
a respeito do langamento de crédito tributario de PIS contra a recorrente que, por sua vez, requer,
entre outras alegag0es, a aplicacfo do artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70 “... com critério ou
elemento de base de calculo e ndo como critério de vencimento ...’ (semestralidade).

* RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acérdio publicado no DJU de 4/3/1994, Ementario n° 1735-2; e,
RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, acérdao publicado no DJU de 28/8/1992, Ementario n° 1672-3
3 Recurso Especial n® 332.693/8P, Ministra relatora Eliana Calmon, Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga
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A Fiscalizagdo, ao proceder a diligéncia determinada, cujo resultado esta
consubstanciado no parecer de fls. 228 a 252, apurou que ac invés de a recorrente ter créditos de
PIS a seu favor, tinha ela SIM, mesmo adotando-se o critério da semestralidade, débitos para
com o Fisco.

Ante o exposto, observando o critério da semestralidade a ser adotado nestes
autos, conforme farta jurisprudéncia deste Segundo Consetho_de Contribuintes, da Camara
Superior Recursos Fiscais e do Superior Tribunal de Justiga, e em tendo sido verificado que o
Fisco ¢ quem detém créditos de PIS contra a recorrente, voto por dar provimento parcial ao
recurso interposto, tdo-somente para acolher a decadéncia nos termos em que enfrentada e
decidida, '

Sala das Sessdes, em 09 de setembro de 2003
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