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DRJ em Ribeirdo Preto - SP

COFINS. LOCAL DE LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO.

E valido o auto de infragdo lavrado na reparticdo, pois local da
verificagdo da falta nido significa local onde a falta foi praticada,
mas sim onde foi constatada.

COMPETENCIA. EXAME DE ESCRITA. INSCRICAO NO
CONSELHO DE CONTABILIDADE. DESNECESSIDADE.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal possui competéncia,
outorgada por lei, para examinar a escritura¢gio contabil e fiscal
das empresas. A verificagdo do cumprimento das obrigagdes
fiscais do contribuinte, mediante exame dos documentos e da
contabilidade da empresa, ndo importa em considerar que o
AFRF esteja desempenhando fungdes reservadas legalmente aos
contadores, mas apenas servindo-se do trabalho por eles
produzidos para sua fiscalizago.

DESCRICAO DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO
LEGAL.

Restando evidenciado que a descrigdo dos fatos e do
enquadramento legal foram suficientemente claros para
propiciar o entendimento da infragdo imputada e o seu
embasamento legal, descabe acolher alegagio de nulidade do
auto de infragdo.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Argliigées de inconstitucionalidade fogem a competéncia da
instancia administrativa.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituigdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar a
multa, nos moldes da legislagdo que a instituiu.

CONTRADITORIO. INICIO.

Somente com a impugnagio inicia-se o litigio, quando devem
ser observados os principios da ampla defesa e do contraditério.
A falta de intimagfio prévia ao langamento ndo € causa para sua
nulidade.

PEDIDO DE COMPENSACAOQ. EFEITOS.

A mengdo a débitos, vencidos ou vincendos, no ambito de
processo de pedido de comipensagdo ndo tem o efeito de
conceder a administra instrumento habil e suficiente para
exigir o crédito trib

Recurso negadg:
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BELINI TINTAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2004.

Preside

Serafim Fernandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso, Adriana Gomes Régo Galvido, Gustavo Vieira de Melo
Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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BELINI TINTAS LL.TDA..
RELATORIO

Recorrente

Adoto o relatério da decisfio recorrida, que a seguir transcrevo:

“A empresa qualificada em epigrafe foi autuada em virtude da apuragdo de falta de
recolhimento da Cofins do periodo de janeiro de 1995 a dezembrode 1998.

2. Conforme descricdo dos fatos de fl. 2 e demonstrativos defls. 5 al9 e39a 63, 0
autuante apurow a base de cdlculo e a contribuicdo devida em cada periodo, excluindo
os valores recolhidos e os declarados em DCTF, constituindo o crédito tributaric no
valor de R3S 124.297, 86, sendo R$ 45.291,47 de contribuigcdo, R3 45.037,96 de juros de
mora e R$ 33.968,43 de multa proporcional.

3. 4 base legal do larncamento esta descrita asfls. 4, 19 e 20.

4. Devidamente cientificada em 1I3/03/2000, conforme declaragdo firmada no proprio
corpo do auto de infra¢cao a fl. 1, a interessada apresentou 12/04/2000, por meio dos
advogados Fabiana de Paula Pires e Daniel de Freitas Tridapalli, a impugnacdo de fls.
68 a 93.

5. Nela a impugnante alegou’
Preliminares

5.1. a exigéncia relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 1995 foi alcancada pela
decadéncia, em virtude de terem decorridos mais de cinco anos até a lavratura do auto

de infra¢cdo, em I3 de marg¢o de 2000;

5.2. 0 Auto de Infra¢dio foi lavrado fora do estabelecimento autuado, vicio insandvel que
contagia todo o processo adrninistrativo fiscal, tornando-o nulo. Citou ligdes de
doutrinadores patrios,

5.3. o exame de escrita e levantarmentos contabeis-fiscais sdo privativos de contador
habilitado no Conselho Regional de Corntabilidade de Sdo Paulo. Se os autuantes ndo
forem legalmente habilitados ao exercicio da profissdo de contador, seus trabalhos
estariam invalidados e ineficazes,

5.4. ndo ha fundamento legal para a exigéncia. O enquadramento legal utilizado trata de
recolhimento do tributo, e ndo howve falta de recolhimento, mas sim compensacdo dos
débitos. Ndo existe previsdéo legal para lancar créditos compensados pelo contribuinte;

5.5. tendo em vista a imprecisdo na descrigdo dos fatos, concluiu que inexiste a relacio
juridica obrigacional. Comprovado que ndo houve a busca da verdade material, é nulo o

auto de infragdo;

5.6. ha falra de provas. A autuada ndo realizou o efetivo pagamento do crédito tributario,
porém efetuou compensagdo, outra jforma de cumprir uma obrigagdo tributdria,
conforme art156 do CTN. Para comprovar que o crédito tributdrio ndo foi extinto pela
compensagdo, a autoridade fiscal deveria juntar a este uma decisdo final do processo de
compensagdo, o que ndo Joi feito. Por ndo existir comprovacio do alegado, e com
fundamento no art.5° LIV e LY, da Constituicdo Federal, o auto deve ser anulado;

5.7. o crédito tributdrio foi constituido duplamente, pois a contribuinte teria procedjdo
constituicdo com o pedido de compensagdo. Este pedido, por si 56, é suficien
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apurar o crédito tributdrio para a Unido. Citou excerto da Nota Disit/SRRF/8° RF, de 1°
de marco de 1999,

5.8. ndo se comprovando a existéncia da generalidade e da universalidade da operagdo
de fiscalizacdo (denominada ‘operagdo alerta ou operagdo padrdo’) em rela¢do a todos
os contribuintes do ramo da autuada, ndo hd como fugir do tratamenito tributdrio
diferenciado. Pode ter havido violag¢do dos principios constitucionais da impessoalidade
e da isonomia. Questiona a motivagdo para a fiscalizagado de um grupo de empresas de
diversos setores, asseverando que se a pergunia ndo puder ser respondida, o auto de
infracio deverd ser considerado nulo;

5.9. ndo houve o devido processo legal antes do langamento. A contribuinte deveria ter
sido intimada, por escrito, a respeito de supostas irregularidades encontradas, ou seja,
antes da autuacdo., Assim, ndo tendo havido nenhuma intima¢do para prestar
informacgdes ou promover alegacdes, configurou-se o cerceamento a defesa;

5.710. de acordo com a deciséio da Justiga Federal em Sorocaba, o fisco ndo poderia ter
penalizado a impugnante em fungdo da compensa¢do, limitando-se a verificar seus
cdlculos (1. 83).

5.11. houve falta de intimag¢do para a contribuinte confirmar as informagdes prestadas
em suas declaragoes, conforme preconiza a Instrucdo Normativa SRF n° 94, de 1997.

Meérito
5.12. o lancamento refere-se a periodos e débitos devidamente declarados, tendo
procedido ainda a compensacdo dos mesmos com indébitos de Finsocial, com base em

reconhecimento judicial e amplamente demonstrado em processo administrativo. O
autuante ndo levou em consideragdo tais fatos;

5.13. os valores referentes aos meses de janeiro de 1995 a dezembro de 1998 foram
lancados incorretamente, pois houve a inclusdo de montantes — receitas financeiras -
que ndo_faziam parte da base de cdlculo, de acordo com a legislagao vigernte a época;

5.14. a compensagdo do periodo de dezembro de 1997 foinovalor de R$ 6.512,94, e nio
de RS 5.755,95 como constou. Este valor refere-se a@ compensagdo de abril de 1998;

5.15. a rmulta, considerando gque as declaragdes estavam corretas, s6 pode ter sido
exigida com base no inciso V do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996. Porém, tal dispositivo
encontra-se revogado;

5.16. além de absolutamente indevida, a multa apresenta cardter manifestamente
confiscatorio, afrontando o artigo 150, IV, da Constituicio Federal. AMesmo que se
entenda necessdrio o presente langamento, a multa nao poderia ter sido lan¢ada, nos
termos do artigo 63 da Lein® 9. 430, de 27/12/1996. Como demonstra a sentenga judicial,
houve decisdo liminar favoravel (artigo 151, IV, do CIN). Com isso, os débitos
encontram-se com a exigibilidade suspensa. No caso em questdo, além de ndo haver
respaldo legal para o lancamento da multa, existe uma disposicdo expressa que proibe
tal langcamento,

5.17. o indébito de Finsocial da impugnante é liquido e certo, tendo sido os debitos
extinros por compensagdo;

5.18. ndo havendo qualguer divida para com o erario federal, ndo hd possibilida
ocorrer mora. Logo, a exigéncia de juros e corre¢do monetdria ndo tem qualgt
legitima ou legal;
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3.19. consoante sobejamente demonstrado, o langamento é nulo, porque ja constituido
anteriormente de outra forma, e por configurar um mero arbitramento unilateral, sem a
observincia do art. 148 do Cédigo Tributario Nacional, tornando irrito o crédito assim
constituido, frente ao principio da legalidade;

5.20. sendo inscrito na divida ativa esse crédito irrito, ele e a execugdo fiscal decorrente
estardo eivados de nulidade, porgque o titulo executorio em que se escudam ndo tem
origem, nem valor legal,

6. Por fim, requereu, com fundamento nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal, o acolhimento das preliminares argiiidas, com a anulagdo do auto de infragdo,
ou que este seja julgado insubsistente, pelas razdes demonstradas.”

Acresgo mais o seguinte:
- a DRJ em Ribeirdo Preto - SP manteve parcialmente o langamento; e

- 0 contribuinte interpds recurso reiterando literalmente as razGes da impugnacao,

mediante arrolamento de bens.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
SERAFIM FERNANDES CORREA

Inicialmente transcrevo a integra do voto do ilustre Relator Luis Sérgio Borges

Fantacini, da 4* Turma da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, a seguir:

“Yoro
7. Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego da impugnagdo.

Das Preliminares

8. Sobre as preliminares, assim preleciona Anténio da Silva Cabral:

A lei ndo menciona quais preliminares devam ser invocadas. Uma questdo é preliminar
ao mérito quando sua andlise deve preceder a do préprio mérito, por prejudicar o exame
da matéria, caso essa questdo inicial seja verdadeira. (Processo Administrativo Fiscal,
Saraiva, Sdo Paulo, 1993, pp.278/279)

9. Por sua vez, assim dispde o Decreto n® 70.235, de 1972, que regulamenta o Processo
Administrative Fiscal, sobre as hipoteses de nulidade:

Art. 59. Sdo nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do
do direito de defesa.

[-]

10. Portanto, em face dos principios que norteiam o Processo Administrativo Fiscal,
mormente os da informalidade e da verdade material, somente duas sGo as espécies de
irregularidades, elencadas nos incisos do artigo 59 retrotranscrito, que possuem o
conddo de contaminar de nulidade ‘ab initio’ as pe¢as que o compdem. Qualquer outra
irregularidade, detectada antes da decisdo de primeira instincia, ndo acarretard
nulidade absoluta. Se tiver relevincia e provocar prejuizo, desde que ndo tenha sido
causada pelo préprio sujeito passivo, hd de ser sanada, reabrindo-se o prazo de
impugnagdo.

11. E ¢ tendo esses preceitos em mente que as nulidades devem ser argiiidas e
apreciadas, sob pena de ocioso dispéndio de tempo e verbo.

Decadéncia

12. Analisando a decadéncia das contribuicdes, transcrevemos dispositivos da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias:

Art. 11. No dmbito federal, o or¢amento da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:
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ar as an

Pardgrafo unico. Constituem contribuigdes sociais:

......................

Art. 23. As contribui¢ées a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a
aplica¢do das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°
do art. 1°do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redag¢do dada pelo art.
22, do Decreto-lei n°2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS compete arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas ‘a’,
‘b’ e ‘c’ do pardgrafo unico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal-DRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribuigdes
sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os
drgdos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e aplicar as
sangdes previstas legalmente.

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido,

13. Pelos termos dos dispositivos transcritos, o Finsocial compunha o Orcamento da
Seguridade Social, como contribuicdo incidente sobre o faturamento, e a competéncia de
sua fiscalizacdo era do Departamento da Receita Federal (atual Secretaria da Receita
Federal). De acordo com o art. 45 supra, o prazo de decadéncia do direito do Fisco
constituir tal contribui¢do é de dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido constituida.

14. Sobre a Cofins, especificamente, dispée a Lei Complementar n° 70, de 1991 :

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢ées para o Programa de Integragio
Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(Fasep), fica instituida contribuicdo social para financiamento da Seguridade Social,
nos termos do inciso I do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas
juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas
exclusivamente ds despesas com atividades-fins das dreas de saide, previdéncia e
assisténcia social.

Art. 9° A contribuicdo social sobre o faturamento de que trata esta lei complementar néo
extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social, salvo a prevista no art, 23,
inciso 1, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir
da data em que for exigivel a contribuigdo ora instituida.

Art. 10. O produto da arrecadagdo da contribuigdo social sobre o faturamento, i nétituida
por esta lei complementar, observado o disposto na segunda parte do art. 33da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, integrard o Orgamento da Seguridade Soci,

4‘%\
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15. Conforme o arts. 1° 9° e 10 dessa Lei Complementar, a Cofins integra o Orgamento
da Seguridade Social, em substituicio ao Finsocial, e portanto, a ela se aplica o disposto
no art. 45 da Lei n°8.212, de 1991 Assirm, o prazo de decadéncia para a constitui¢do
dos créditos da Cofins é igualmente de dez anos, ndo tendo os periodos de janeiro e
fevereiro de [ 995 sido por ela alcancados.

Local da Lavratura do_Auto de Infracdao

16. Relativamente a questido da lavratura do awuto de infragdo, o Decreto n® 70.235, de 6
de marco de 1972, em seuw art. 10, prevé que aquela se faca no local de verificacdo da
falta.

17. Ndo é intencdo da lei que todo o procedimento ocorra ro estabelecimento, bastando
que a ciéncia, em principio, seja dada ao contribuinte na empresa. Nio ha que se
confundir a confec¢io do auto de infragdo (processamento de informagoes), que éum
procedimento material, desprovido de qualquer efeito juridico aprioristico, com
lavratura de auto de infracao, procedimento formal e produtor de efeitos juridicos
previstos em lei. Caso contrario, o agente seria obrigado a levar seu computador e sua
impressora até a sede da empresa e ld processar as informagdes e imprimir o auto de
infracdo. Ndo ha efeito juridico que se possa extrair de tal raciocinio.

18. Assim, local da verificagcdo da falta ndao significa local onde a falta foi praticada, mas
sim onde foi constatada.

19.0 local é importante para prevengdo da jurisdigdo ou prorrogagdo da competéncia.
20. A jurisprudéncia administrativa é pacifica sobre o assunto:

LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. Perfeitamente legal a lavratura do
auto de Infragdo na reparticdo fiscal, vez que a lei prevé seja ele lavrado no local de
verificacdo da falta e ndo obrigatoriamente no estabelecimento do contribuinte. (Ac. 1°

CC104-10.641/1993),

21. Destarte, rejeito a prelirninar.

Competéncia do Auditor-Fiscal da Receita Federal

22. Quanto a necessaria habilitacdo ao exercicio da profissdo de contador por parte do
autuante, vejamos o que dispde a Lei m°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional - CTN), arts. 142, 194 e 195

dArt. 142 — Cormnpete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do _fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sufeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

Paragrafo unico — A atividade de langcamento é vinculada e obrigatéria.

()

Art, 194 — A legislagdo wributdaria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em cardter
geral, ou especificamente em _funcdo da rnatureza do tributo de que se tratar, a
competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da
sua aplicagdo.

Art. 195 — Para os efeitos da legislag¢do tributiria, ndo tém aplicagio
disposi¢des legais excludentes ow lirnitativas do direito de examinar mer?dnr' S,

dpn
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arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes,
industriais ou produtores, ou a obrigag¢do destes de exibi-los. (destagquei)

23. A competéncia para o langcamento de tributos, privativa da autoridade
administrativa, ¢ parte das atribui¢ées do Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF). A
atividade de lan¢amento compreende a fiscaliza¢do, conforme a competéncia definida na
Lei n®2.354, de 29 de novembro de 1954:

Art. 7° — Suprimam-se na Se¢do I, do Capitulo II, do Titulo II, os arts. 124, 136 do
Decreto n® 24.239, de 22 de dezembro de 1947, e acrescentem-se os seguintes:

‘Art. A fiscalizagdo do imposto de renda compete as repartigées encarregadas do
langamento desse tributo e, especialmente aos agentes fiscais do imposto de renda,
mediante acao fiscal direta, no domicilio dos contribuintes.’

‘Art. A agdo fiscal direta e externa e permanente consiste no comparecimento do agente
fiscal do imposto de renda ao domicilio do contribuinte, para orientd-lo ou esclarecé-lo
no cumprimento dos seus deveres fiscais, bem como para verificar a exatiddo dos
rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto, lavrando quando for o caso, o competente
termo.’

()

‘Art. Os agentes fiscais do imposto de renda procederdo ao exame dos livros e
documentos de contabilidade dos contribuintes e realizardo as diligéncias e
investigagcdes necessdrias para apurar a exatiddo das declaracées, balangos e
documentos apresentados, e das informagfes prestadas e verificar o cumprimento das
obrigacdes fiscais.’ (destaquei.)

24. O cargo de agente fiscal do imposto de renda, apds algumas transformacées, resulion
no atual cargo de AFRF (Medida Provisoria n® 1915, de 29 de junho de 1999, e
reedicdes), em que foram mantidas as atribuicées e competéncias do primeiro.

23. Assim, para verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais dos contribuintes, o
AFRF se serve dos documentos e da contabilidade da empresa. Isso ndo significa, em
hipétese alguma, que o AFRF esteja desempenhando fungdes reservadas legalmente aos
contadores habilitados, tais como confecgdo e assinatura de demonstrativos contdbeis,
mas apenas servindo-se do trabalho produzido pelos contadores para sua fiscalizagéo.

26. Tendo o AFRF autuante se limitado as atividades a ele atribuidas por lei, rejeito a
preliminar argiiida.

Da Inexigibilidade do_Auto de Infracdo. Da Imprecisio da Narracdo dos Fatos, Da
Falta de Fundamentacdo Legal. Da Inexisténcia da Relacdo Juridico-Obrigacional

27. Em relacdo a descrigdo da matéria, foi suficientemente clara para demonstrar o que
pretendeu a fiscalizagdo, que, no caso, foi obviamente exigir os valores que a
contribuinte pretendia ver compensados.

28. O fato do auto de infracdo ter-se referido a falta ou insuficiéncia de recolhimentos,
quando a contribuinte havia pleiteado compensagio, ndo implica a sua nulidade.
Ademais, no préprio auto constou que a falta de recolhimento era decorrente do
indeferimento do pedido de compensagdo.

29. Quanto ao argumento de falta de fundamentacio legal, também ndo procede. O
respectivo enquadramento legal encontra-se consignado no auto de infragdo, conso
relatdrio desta decisdo. E ingquestiondvel que a contribuinte ndo efetuo

SO |
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recolhimentos (que entendeu compensados), portanto a fundamentac¢do descrita é
consentdnea com a irregularidade apontada.

30. No que concerne a alega¢do de inexisténcia de relagcdo juridica obrigacional,
decorre da assertiva de imprecisdo na descrigdo dos fatos, ou seja, de que os fatos teriam
sido narrados parcialmente, ndo condizendo com a realidade. Essa preliminar foi acima
analisada, e rejeitada. Assim, ndo merece outra sorte esta preliminar.

Da Falta de Provas. Do Crédito Tributdrio Constituido Duplamente

31. Em relacdo as provas, elas existem e sdo suficientes. A propria impugnante
reconhece a ocorréncia dos fatos geradores, tendo, inclusive, efetuado pedido de
compensacdo.

32. Ao contrario do que alega a contribuinte, ndo ha necessidade de o autuante
comprovar que o crédito tributario ndo foi extinto por compensagdo, juntando ao
presente processo decisdo final daquele. Caberia a contribuinte infirmar a exigéncia,
evidenciando o alegado, ou seja, provar a extingio do refutado crédito tributario.

33. OQutra argiiicdo diz respeito ao crédito tributdrio, que teria sido constituido
duplamente, pois a contribuinte teria procedido a constitui¢do com o pedido de
compensagdo.

34. O Decreto-lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984, art. 5% § 1° diz que somente ‘o
documento que formalizar o cumprimento de obrigagdo acessdria, comunicando a
existéncia de crédito tributario, constituira confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia do referido crédito’.

35, Portanto, a mengdo ao crédito tributdrio, no dmbito de processo de compensagdo,
ndo tem o conddo de conceder a administragdo instrumento habil e suficiente para exigir
o crédito, o que implica a necessidade de autuagdo, nos termos da Lei n® 5,172 (Codigo
Tributario Nacional — CTN), de 25 de outubro de 1966, art. 142.

36. E que, para efeito de recolhimento do tributo devido pelo sujeito passive, ndo ha
necessidade de apuragdo em documento proprio. Entretanto, para que a administra¢do
possa efetuar a cobranga, somente a declaragdo de débito é meio hdbil para inscri¢do da
divida. Como ndo houve recolhimento, e a administrag¢do discorda da compensagdo, ndo
the restou alternativa a autuagdo.

37. Quanto ao mencionado ato da Superintendéncia de Sdo Paulo, é evidente que nao se
aplica ao caso, pois ndo hd possibilidade de extingdo do crédito tributdrio por meio de
compensagio quando ele ndo tenha sido regularmente constituido,

38. Portanto, também no tocante ds questdes apreciadas neste topico ndo hd vicio de
nulidade.

Principio da Impessoalidade do Ato Administrativo. O Devido Processo Legal Antes do
Lancamento Tributdrio

39. Em relacdo ao principio da impessoalidade e da isonomia, ao da generalidade e da
universalidade, apesar da evidente inconveniéncia de sua alegacdo ao caso, cabe uma
perfunctoria andlise para que a interessada ndo alegue cerceamento de defesa.

40. A Administracdo estd vinculada a lei, e o ato de langamento é plenamente vinculado.
O principio da impessoalidade significa que os atos administrativos ndo sdo pratic
em razdo de interesses pessoais, mas sim de interesse publico. A qualidade
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pratica o ato, portanto, € a de servidor publico, que encontra motivagio na lei para
realiza-lo.

41. O presente langamerito foi realizado por servidor publico e teve motivacdo em
interesse publico, a vista de nada ter a ver com a pessoa do servidor.

42. O principio da isonomia assegura tratamento igual aos que estdo em situagdo
equivalente, mas exige tratamento desigual aos que assim ndo se encontrem. A presente
exigéncia nada tem de aritiisonomica, porque resultou apenas da aplicagio da lei ao
€aso coricrelo.

43. Os principios da generalidade e universalidade, ro dmbito do direito tributdrio
aplicaveis ao imposto de renda, nada tém a ver com critérios de fiscalizacdo. O Poder
Executivo tem liberdade para exercer as suas atribui¢cdes, entre as quais a adogdo de
critérios de fiscalizagdo.

44. Em relacdo ao devido processo legal, & igualmente improcedente a alegagdo, uma
vez que a autoridade administrativa tem poder legal para decidir sobre a conveniéncia
ou a necessidade de intimacdo prévia do sujeito passivo, segundo seus proprios critérios.

45. Somente ha serrtido em jfalar em devido processo legal apés a apresentagio da
impugnagdo, que instaura o contraditorio, quando passam a ser aplicciveis os principios
da ampla defesa e do contraditorio. Antes, ndo ha litigio, ndo hd contraditério, o
procedimento é levado a efeito, de oficio, pelo Fisco. O ato do langamento é privativo da
autoridade, e ndo uma atividade compartilhada com o sujeito passive (CIN, art. 142).

46. A defesa e o devido processo legal foram garantidos apés a lavratura do auto de
infracdo, pois com ela a interessada passou ater direito aimpugna¢do, alegando tudo o
que entendeu cabivel, e apresentando as provas que considerou relevarites.

Da Decisdo Judicial

47. Argui a impugnante que a fiscalizagdo ndo observou a determinagéio judicial do MM
Juiz Federal de Sorocaba, proferida rnos seguintes termos:

Isto posto, CONCEDQO A MEDIDA LIMINAR requerida pelas impetrantes, para
possibilitar a compensa¢do da Contribuicdo para o Fundo de Desenvolvimento Social —
FINSOCIAL, recolhida indevidarmente no periodo de setembrode 1989 a mar¢o de 1992,
com base em aliquotas superiores a 05% (meio por cento), com débitos de todos os
tributos administrados pela Secretaria da Receita [Federal, vencidos e que estejam por
vencer, abstendo-se a autoridade impetrada da prdtica de quaisquer aios tendentes a
penalizar a imperrante pelo cumprimento da liminar ora concedida.

48. Os termos dessa suposta medida liminar (jd que ndo hd nos autos qualquer
comprovagdo da referida acgdo judicial), colocariam a impugnante a salvo de qualquer
penalidade sormernite se howvesse a referida compensagdo. No entanto, tal compensagio
foi indeferida pela autoridade administrativa; portanto, ndo tendo sido realizada a
compensagdo, por perda do prazo para efetivd-la — conforme copia do despacho
decisorio de fl. 35 —, ndo hd que se falar em descumprimento da ordem judicial.

49. Falta de Intimacdo para Comprovacdo de Informacdes Prestadas em Declaracoes

50. O procedimento a que se refere a Instrug¢do Normativa SRF n° 94, de 1997, rata
intimagdo em processo de revisdo sumdria de declaragdes, que ndo guarda
semelharnca com a fiscalizag¢do realizada pelo auruante.

d@,)\ 1
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51. Os termos de inicio de agdo fiscal, de fl. 21 e de intimagdo fiscal de fls. 29 e 30,
demonstram claramente que a impugnante foi regularmente informada da agdo fiscal e
solicitada a prestar os esclarecimentos pertinentes.

52. Destarte, rejeitadas todas as preliminares argiiidas, passo a analisar o mérito.
Do Meérito

33. O autuante considerou os débitos declarados (em DCTF/DIPJ), tanto que os exclui
na apuragdo dos valores ndo recolhidos (demonstrativos de fls. 54 a 63). A pretensa
compensagdo € que ndo foi considerada, pois como jd explicado, o pedido a ela referente
havia sido indeferido.

54. No tocante a inclusdo de receitas financeiras, cabe razdo a impugnante. De acordo
com os demonstrativos de fls. 39 a 50, foram consideradas 'outras receitas auferidas’
nas bases de cdlculo dos periodos de janeiro de 1995 a dezembro de 1998, enquanto o
proprio autuante observou que tal inclusdo sé deveria ocorrer para 'fatos geradores a
partir de 01/02/1999", como consta nos demonstrativos ja referidos.

33, Excluindo tais receitas das bases de cdlculo dos demonstrativos de fls. 59 a 62,
feremos.

()

56. E de se observar que devem ser cancelados, portanto, os créditos referentes aos
meses cuja base de cdlculo, apos a exclusdo das “outras receitas”, ficou negativa ou
menor do que RS 1,00 (estas ultimas em fung¢do de se tratarem de diferengas por
arredondamento). Assim, o crédito constituido, com os juros de mora calculados até
29/02/2000, deve ser reduzido a R$ 110.192,81.

57. Com relacdo ao valor da compensagdo de dezembro de 1997, o autuante ndo o
considerou. O valor de R3 5.755,95 excluido do valor apurado (fl. 61), refere-se ao
débito declarado pelo contribuinte, em DCTF ou DIPJ. E ndo poderia ser diferente, ja
que a compensacdo mencionada pela impugnante (do processo 10855.001612/97-73 — /.
38) fora indeferida.

38. Segundo a impugnante, o crédito tributdrio constituido neste processo é nulo, e os
débitos apurados foram compensados com o seu crédito, liquido e certo, de Finsocial.

59. De observar que neste processo descabe reconhecer ou ndo a existéncia do alegado
direito creditorio da impugnante, uma vez que ¢é objeto do pertinente pedido de
compensagdo. Este pedido, por sua vez, consubstanciado no processo administrativo
fiscal n®10855.001760/98-41 ja teve sua respectiva solicitagdo indeferida pelo despacho
decisério exarado pela Delegacia da Receita Federal em Sorocaba (fl. 35), no qual ndo
Jfoi reconhecido o indébito pleiteado.

60. Em decorréncia, evidencia-se a irregularidade que deu azo a autuagdo, qual seja, a
Jfalta/insuficiéncia de recolhimentos.

61. Em relagdo aos juros de mora e multa de oficio aplicados, estdo de acordo com a
legislacdo pertinente, cujo enquadramento legal foi descrito nos demonstrativos que
Jazem parte integrante dos autos de infracdo. No caso, incabivel o questionamento sobre
corre¢do moneltdria, haja vista que ndo fora aplicada.

62. Alegou que a multa aplicada seria confiscatdria e, por conseguinte, inconstituciopti
Néo compete a autoridade administrativa apreciar a argiiicdo e declarar ou re

LU 12



Processo n?
Recurso n®
Acodrdio n?

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

28 CC-MF
Fl.

10855.000568/00-15
123.146
: 201-77.533

a inconstitucionalidade de lei, pois essa competéncia foi atribuida, em cardter privativo,
ao Poder Judicidrio, pela Constitucional Federal, art. 102,

63. A mais abalizada doutrina escreve que toda atividade da Administra¢do Publica
passa-se na esfera infralegal e que as normas juridicas, quando emanadas do érgao
legiferante competente, gozam de uma presungdo de constitucionalidade, bastando sua
mera existéncia para inferir a sua validade.

64. Vale dizer que, inovado o sistema juridico com uma norma emanada do érgdo
competente, ela passa a pertencer ao sistema, cabendo & autoridade administrativa tdo-
somente velar pelo seu fiel cumprimento até que seja expungida do mundo juridico por
uma outra superveniente, ou por declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ou em
controle difuso, neste caso, apos a publicag¢io de resolugdo do Senado Federal.

65. Como, no caso concreto, essas hipdteses ndo ocorreram, as normas inquinadas de
inconstitucionais pelo impugnante continuam vdlidas, ndo sendo licito a autoridade
administrativa abster-se de cumpri-las e nem declarar sua inconstitucionalidade, sob
pena de violar o principio da legalidade, na primeira hipétese, e de invadir seara alheia,
na segunda.

66. Ademais, a vedacdo ao confisco pela CF é dirigida ao legislador. Tal principio
orienta a feitura da lei, que deve observar a capacidade contributiva e ndo pode dar ao
tributo a conota¢do de confisco.

67. Uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal aplicd-la, sem perquirir
acerca da justica ou injustica dos efeitos que gerou. O lancamento é uma atividade
vinculada.

68. Assim, ndo ha que se falar em confisco com relagdo a multa aplicada de 75%
prevista no artigo 44 da Lei n° 9,430, de 27 de dezembro de 1996.

69. Também ndo hd que se falar em aplicagdo do art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996, uma
vez que o objeto do mandado de seguranca ndo é o crédito tributdrio lancado, mas a
declaragdo de compensabilidade.

70. Pelo exposto, VOTO pela procedéncia parcial do lancamento.”

As questdes remanescentes no presente processo foram apreciadas de forma clara

¢ consistente pelo voto do Relator em 12 Insténcia, razéo pela qual, com as homenagens de praxe,
fago minhas as suas razdes para negar provimento a0 recurso.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2004

-

SERAFIM FERNANDES CORREA
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