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PIS

SCHIMAR PROPAGANDA IF PUBLICIDADE LTDA.
DRI-RIBEIRAO PRISTO/SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragao: 01/01/2001 a 31/03/2002

DECADENCIA. DIFERENCAS APURADAS. LANCAMEN 10,

O prazo para a lazenda Nacional exigir crédito tributdario decorrente de
contrbuigio social declarada ¢ paga a menor, em facc da Stmula n® 08, de
2008, cditada pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ser de 05 (cineo) anos
contados dos respectivos [atos geradores.

ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragio: 01/04/2002 a 31/12/2003

DIFFRENCAS. VALORES DECLARADOS. VALORES DEVIDOS

As diferengas apuradas cntre os valores da contribuicio declarados ¢ ou
pagos ¢ os clelivamente devidos com base nas receitas cscrituradas estiio
sujeitas a langamento de oficio, acrescidas das cominacdes legais, juros de
mora ¢ multa de oficio.

MULTA DY OFICIO

Nos lancamentos de oficio, para constituigiio de crédito tributirio, incide
multa punitiva calculada sobre a totalidade ou dilercnca do tributo ou
contribui¢io langados, scgundo a legislacio vigente,

Recurso Voluntirio Parcialmente Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam  os membros do  Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimenlo parcial ao recurso, para que se exclua do crédito tributirio as parcelas e respectivas
cominagoes legats, langadas para os meses de competéneia de janeivo de 2001 a mar¢o de
2002, melusive, em lace da decadéneia quinguenal, mantendo-s¢ a exigéncia para os demais
peariodos, acrescidas das cominagdes legais, juros de mora ¢ multa de oficio, nos termos do



voto do Relator Os Conselheiros Anténio Lisboa Cardoso, Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque ¢ Silva ¢ Mana Teresa Martingg Lopez votaram pelas conclugdes
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Jos¢ Adggpltgrino de Morais - Relator

1, ainda. do presente julgamento, os Congelheiros Rodrigo da
Cosla Possas, Jos¢ Adio Vitorine de Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira ¢
Silva, Maria Feresa Martinez Lopez, e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque ¢ Silva
(Suplente).

Relatorio

lrata-se de recurso voluntério interposto pela recortente contra a decisao
proferida pela DRI-Ribeirdo Preto, SP, acorddo n® 14-10.552, as {ls. 483/489, que julgou
procedente o lancamento da contribuigdo para o Programa de Infegragio Social (PIS) referente
aos tatos geradores dos meses de competéncia de janciro de 2001 a dezembio de 2003

O langamento decorreu de diferencas entre os valores da contribuigio pagos
¢/ ou declarados nas respectivas DCTFs ¢ os apurados pelo autuante com base na escrituracio
contabil ¢ fiscal da recorrente pelo fato de cla ter excluido da base de cdleulo daquela
contribuicdo as receitas os valores (custos) pagos as cmpresas de radio, televisio, jornais ¢
revistas, tributando somente os valores referentes & boniticagdes da agéneia de propaganda.

Inconformada com a exiglneia do crédito tributario. a recorrente interpds a
mpugnagio as {ls. 415/430, requerendo a improcedéngia do langamento, alegando, em sintese,
preliminarmente, a decadCneia do direito de Fazenda Nacional exigint o crédito tributirio
correspondente aos fatos geradores ocorvidos em datas anteriores a 26/04/2002, a teor do
Codigo Tributario Nactonal (CTN), at. 150, § 4% ¢, no mérito, que a atividade de agéncia de
publicidade ndo mclui a prestacio de servigos de div ul gacdo, mas sim a produgio intetectual, a
assessoria aos clientes ¢ a intermediagiio entre estes € os veiculos de comunicagio.

Analisada o mnpugnagio, aquela DRI julgou o lancamento procedente,
conforme acdrddo assim ementado.
“FALLA DE RECOLFIIMENTO

A falta ou insyficicncia de recolfumento da contribuicio pard o
PIS, apurada em procedimento fiscal, ensefa o lancamento de
oficio com oy devidos acréscimos legaiy

DIECADENCIA,

O prazo decadencial para o lancamenio da contribuicdo ao PLS
é de dez anos contados do primero dia do exercicio seguiile
aquele e que o crédito poderia ter sido constituido

[S%]
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BASLE DI CALCULO. A GﬁN(_.’]/IS D PROPAGANDA
TRANSFERENCIAS. EXCLUSAQ IMPOSSIBILIDADE

A 22/1072004, av agéncia de publicidade ¢ propaganda ndo
podiam  excluir da base de cdlewlo do PLS  Imporidncias
transferideas par oufra pessoa juridica, por quséneia de precisio
lepal ™7

Cientificada dessa decisiio, a recorrente interpds o recurso voluntario as [ls
314/534, requerendo, a improcedéncia do langcamento, alegando, em sintese, as mesmas razoes
expendidas na impugnagio, ou s¢ja, a decadéncia gliingiicnal do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario correspondente aos fatos geradores ocorridos em dalas anteriores
a 31/03/2002, ¢ que as agéneia de publicidade agem por conta ¢ ordem de clientes e nido
prestam servicos de divulgacio, assim scu faturamento sujeito & fributagio correspondem
apenas ¢ tio-somente aos valores reeehidos a titulo de bonificagdes (comissdes) das empreses
de divulgacio. Inovou, ainda, em relacao 4 impugnagio, insurgindo contra a multa de oficio.

Foo relatorio.

Voto

Consclherro José Adao Vitorino de Morais, Relator

O recurse apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70:235, de 00 de marco de 1972, Assim, dele conbego.

F'm relaciio a suscitada decadéncia, assiste razio a recorrenie.

Na data do Iancamenio em discussiio, vigia a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que estabelecia o prazo de 10 (dez) anos, contados do primerro dia do excreicio seguinte
aqucle em que o ercdito poderia ter sido constituido, para a Fazenda Pablica constituir créditos
tributarios referentes a contribuicdes destinadas a seguridade social, como no presente caso.

No cntanto, em julgamento ocorrido em 11 de junho de 2008, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art. 45 daquela lei e, amnda, aprovou na
sessio plenaria realizada em 12/06/2008 a Stmula Vinculante n® 08, gque assim estabelece, in
verhis: “Sao Inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os
artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo ¢ decadéncia de crédito tributdario”.

Assim, considerando-se que houve pagamentos por conta das parcelas
lancadas ¢ exigidas, aplica-se ao presenie caso, em relacio a decadéncia, o disposto no Codigo
Tributdario Nacional (C'UN), art. 150, § 4°, que assim detesmina, in verbis:

“Art 1500 O lancamento por homologagdo, que 0corre quanto
aos (ribufos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento  sem  prévio exame  da  aulovidude
administrativa, opera-se pelo ato em que a veferida autoridade,
tomande  conhecimento  da  alividade  assim exercida  pelo
obrigado, expresvamente a homologa
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¢ 4" Se a lei nae fivar prazo o homologacdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorrencia do fato serador, expivade esse
prazo sem que o fazenda Pablica se o tenha pronuncicdo,
considera-se homaologado o lancamenio ¢ definitivamente extinio
o ciedito, salve se comprovada a ocoriéncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

No presente caso, a ciéncia do lancamento pela recorrente se deu na data de
20/04/2007 (11 405). Assim, de acordo com este dispositivo legal, as parcelas langadas ¢
exigidas para os meses de competéneia de janciro de 2001 a margo de 2002, inclusive, devem
ser excluidas do langamento, cm face da decadéncia giingicenal do direito de a Fazenda
Pablica exigir o erédito tributario correspondentes a clas,

Quanto a mcidéneia da contrtbuigdo para o PIS devida pelas pessoas
Juridicas, a legislagio vigente para o periodo abrangido pelo lancamento em discussiio ¢ nio
atingido pela decadCneia quingquenal, Lei n” 9.718, de 27/11/1998, assim dispunha. in ver bis:

“Art. 27 As contribuiches puara o PIS/PASEP ¢ a COFINS,
devidas  pelas pessoas  juridicas de  dirciio privado.  serdo
calcufaday com base no seu faturamento, observadas a lepislacio
vigenic ¢ as alteragdes introduzidas por esta el

At 39 O Julwramento « que se refere o arbigo anterion
corresponde a receita bruta da pessou juridica

§ 17 Emtende-se por receita bruta o totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevanie o tipo de
atividade por ela exercida ¢ a dassificacdo contabil adotada
Para ay receilus

v 29 Para fins de determinacdo da base de cdlewdo  das
contribricoes a que se refere o art 2° exeluen-ve da receilo
bruta

I — ay wvendas canceladas, oy descontos  mcondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados — [P e o
fmposto sobre Operagoes relativas i Ciralagdo de Mercadorias
¢ sobre Prestucdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢
Intermumicipal ¢ de Comunicagdo — ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos scivigos na condicido de
substituto tributario;

L as reversies de provisdes operacionnls ¢ recuperdgdes de
criditos baixados como perda, que ndo representem ingresyo de
aovas  receilas, o resultado  positive  da avalicgdo  de
investimentos pelo valor do patrimonio liguido ¢ os lucros ¢
dividendos derivados de investimenios avaliados pelo custo de
aquisicao, gite tenham sido conmputados como receita,

()7

Conlorme s¢ verifica dos dispositivos legais transcritos acima, a base de
calculo da contribuigiio para o PIS, a partiv de 19 de [everciro de 1999, inclui a totalidade das
receitas das pessoas juridicas independentemente da atividade por ela exercida ¢ da
classilicagdo contabil adotada para as receitas,

Inexiste amparo legal para se tibutar apenas as bonilicagdes (comissdes)
recebidas das cmpresas divalgacdo. A propria recorrente reconhece (ue SeUS  SCDMCOS.
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englobam producao intelectual, assessoramento de clientes ¢ de intermediagdes. Sc acceita a
lese de tobutar apenas as bonificacdes, as receitas decorrentes da producio intelectual,
assessoramento ¢ demals scrvigos prestados aos clientes encomendantes das divulpacoes
{icariam isentas da contribuigio? Com fundamento em que dispositivo legal?

Cabe, amnda, ressaltar que a 3 Camara do antigo Segundo Consclho de
Conlribuintes, em sessdo realizada em 03/07/2008, negou provimento ao recurso voluntario
intcrposto pela recorrente contra a decisdo em primeira instaneia que manteve o langamento da
Cofins, efetuado contia cla, para o mesmo periodo de competéncia abrangido neste lancamento
do PIS, em voto do llustre Consclheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, reconhceeendo a
incidéncia daquela contiibuicdo sobre o valor total das notas fiscais emitidas, conforme
cmenta, reproduzida, in verbis:

“AGENCIAS DE PUBLICIDADE BASE DI CAIL CULO.

VALORES RIEPASSADOS A TRRCLIROS. TRIBUTACAQ - As
agencias de propeaganda ¢ publicidade ndo podem excliy da -
hase de calculo da Cofins, apurada o partiv da soma dos valores
totais das faiuras/noras fiscais de servigos por elas emiiidas, os
valores pagos aos velculos de divileacdo, que ndo sdo meros
repasses financeiros, mas sim custos ou despesas 7

A titulo de esclarccimento, cabe informar que somente a partir de 26 de julho
de 2004, com a conversiio a Medida Provisoria n® 183, de 30/04/2004, na Tei n® 10.925,
23/07/2004, e que foi meluido o art. 13, foi permitida is empresas de publicidade ¢
propaganda excluir das bases de cilculo do PIS ¢ da Cofins, as importancias pagas diretamente
ou repassadas a ecmpresas de 1adio, televisiio, jornais e revislas, assim dispondo:

CAre 1300 disposto no pardprajo unico do art 33 da Tei 7°
7450, de 23 de dezembro de 1983, aplica-se na determinagdo da
base de cdlculo da contribuicio para o PISPASEP ¢ da
COFINS das agdncias de publicidade ¢ propaganda, seando
vedado o aproveifamento do crédito em relacdo ds parcelas
exchiddeos

Art A& st Lei entra em vicor na date de sue publicagdo
Por sua vez a Let n® 7,450, de 23/12/1985, dispdce, in verbis:

CArt 33 - Sujeitami-se ao desconto do imposto de renda, a
aliquota de 5% (cinco por cento), como antecipagdo do devido
me declaracdo  de vendimentos, as imporldncias pagas ou
creditadas por pessous jupidicas a outras pessoas juridicas

()
1T - porservigos de propaganda ¢ publicidade

Pardgrafo tinico - No caso do inciso I deste artigo, excluem-se
da base de calewlo as importdncias pagos divetamente ou
repassadas o empresas de vadio, felevisdo, jornals ¢ revistas,
alribuida  a  pessoa juridica  pagadora e a  beneficidria
responsabilidade  soliddric  pela  comprovagdo  da efetiva

realizacdo dos servicos ///

o



Conforme se depreende dos dispositivos transeritos acima, somente para os
[atos geradores ocorridos a partir de 26 de julho de 2004, as empresas de publicidade ¢
propaganda podem exclutr da base de cilculo do PIS ¢ da Coting, as importincias pagas
dirctamente ou repassadas a empresas de radio, televisdo, jornais ¢ revistas,

No presente caso, além de os fatos geradores ndo estarem beneficiados por
aqueles dispositivos legais, a recotrente pretende excluir nilo O os valores repassados agucelas
empresas mas todos os seus, (ribulande-se o somente os valores recebidos a titulo de
boniflicagdes (comissdes) ¢ ndo o laturamento deduzido daqueles valores.

Finalmente, quanto & multa de oficio, sua exigéneia ¢ percentual estio
fundamentados ¢ definidos na Lei n° 9430, de 1996, art. 44, 11, que assim dispde, in verbis:

"drt A4 Nos casos de lancamento de oficio. serdo aplicadas as
sewguinates mlias

I - de setenta ¢ cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga
de tributo, nos casos de falia de pagamento ow recolhimenio, de
Jalta de declaracio ¢ nos de declaracdo inexata,

()

A responsabilidade por inhacoes da legistagio  tributiria possul carater
objctivo, mdependentemente da intengdo do sujerto passivo. Em outias palavras, basta para
caracterizi-la, a existéneia do tato que infringe a norma tibutdna, sendo inclevantes 0s
motivos (que cventualmente possam ter contribuido para tal conduta. ‘Trata-se de principio
consagrado no proprio C'1N, cujo art. 136 dispoe:

“Arve 1300 Salvo  disposicdo de el em contrdrio, u
responsabilidade  por infragdes  da legislogde  tribuidria
independe da intengdo do agenic ou do responsavel ¢ da
efetividade, natureze ¢ extensdo dos ¢fertos do ato.”

A exigéneia, no percentual de 75,0 % da contribuiciio langada e exigida, esta
cm consondineia com a legislaciio de regéneia, ndo se podendo, em ambito administrativo,
reduzi-lo ou allerd-lo por critérios meramente subjetivos contiarios ao prineipio da legalidade.
seu objetivo ¢ punir o sujeito passivo pela pratica de infracoes tributarias. No presente caso por
declaragdo/pagamento a menor da contribuigio devida.

Iim Tace do exposto ¢ de tudo o mais que consta dos autos, voto pclo
provimento parcial do presente recurso voluntdrio para que se exclua do crédito tributario as
parcelas ¢ respectivas cominagdes legais langadas para os meses de competéneia de janeiro de
2001 a margo de 2002, inclusive, em lace da decadéncia quinguenal, mantendo-se a exigéneia
para os demaits periodos, acrescidas das cominacdes legais, juros de mora ¢ multa de olicio.

Jogé AdaoAdtorine de Morais



