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~ PIS. RESTITUICAO
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21 de novembro de 2008

PONTES LOPES TRANSPORTES EXPRESSOS LTDA.
DRIJ em Ribeirdo Preto - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 15/02/1995 a 15/01/1997
PRESCRICAO DO DIREITO A RESTITUICAO.

Quando se pleiteia direito decorrente da declaragdo de
inconstitucionalidade da MP n° 1.212/95, por violagio ao
principio da anterioridade — que afastou sua aplicagio no periodo
de 1° de outubro de 1995 a 29 de fevereiro de 1996 —, o prazo
prescricional de 5 anos para os pedidos de restituigio comega a
contar da publicagio da decisdo do STF na ADIn n’ 1.417-0/DF,
em 16/08/1999. Assim, o direito a restitui¢io dos valores pagos
com base na referida MP podia ser exercido até 16/08/2004.

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. ’

Naéo ocorre o fendmeno da vacatio legis por conta da declaragio

da inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n° 9. 715/98. Aplica-se,

quanto aos fatos geradores entre outubro de 1995 e fevereiro de
1996, o disposto na LC n° 7/70, nos termos da IN SRF n° 6/2000.

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. SUMULA N° 11,
DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Até fevereiro de 1996, a base de célculo do PIS, nos termos do
pardgrafo tUnico do art. 6° da LC n° 7/70, corresponde ao
faturamento do sexto més anferior ao de ocorréncia do fato
gerador, sem corre¢do monetaria até a data do respectivo
vencimento (Primeira Se¢do do STJ, Resp n° 144.708-RS e
Sumula 11, do 2° CC), sendo a aliquota de 0,75%.

Em relagdo aos fatos geradores ocorridos até fevereiro de 1996,
deve ser reconhecido ao contribuinte o direito de restituigdo da
diferenca entre o valor por ele recolhido e o valor que seria
efetivamente devido nos termps da LC n° 7/70.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma Especial do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer o direito ao indébj S relativo aos periodos de outubro de 1995 a fevereiro de

a, do presente julgamento, os Conselheiros Evandro Francisco
Silva Aradjoe I i ido Gualtieri (Suplente).

Relatoério

Por bem descrever os fatos, transcrevo o relatério do acérddo recorrido,
proferido pela DRJ em Ribeirdo Preto - SP:

“A interessada acima qualificada ingressou com o pedido de fl. 01,
requerendo a restituicdo do montante de R$ 1.520,82 (um mil
quinhentos e vinte reais e oitenta e dois centavos), a valor de janeiro de
2002, relativo a contribui¢do para o Programa de Integracdo Social
(PIS) que teria recolhido a maior, mensalmente, a partir de 15 de
Jevereiro de 1995 a 10 de outubro de 1995, incidentes sobre os fatos
geradores ocorridos nos meses de competéncia de outubro de 1994 a
setembro de 1995 e, indevidamente, a partir de 14 de novembro de 15
de janeiro de 1997, incidentes sobre os fatos geradores de outubro de
1995 a dezembro de 1996.

Para comprovar os indébitos reclamados, anexou, ao seu pedido, as
planilhas de fls. 12, 13 e 14, bem como as cdpias dos darfs de fls.
15/22.

O pedido foi inicialmente analisado pela Delegacia da Receita Federal
(DRF) em Sorocaba, SP, que o indeferiu, conforme Despacho
Decisorio Saort, as fls. 23/24, datado de 26/02/2002, sob o fundamento
de que, na data do seu protocolo, o direito de a interessada pleitear a
repeticdo dos pretensos indébitos ja havia decaido, nos termos do
Codigo Tributdrio Nacional (CTN), arts. 165, I, e 168, I, com a
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interpretagdo determinada por meio do Ato Declaratorio SRF n° 96, de
26/11/1999. ' :

Cientificada daquele despacho decisorio, inconformada com o
indeferimento de seu pedido, a interessada interpds a manifestagdo de
inconformidade de fls. 39/45, requerendo a esta DRJ a reforma da
decisdo proferida por aquela DRF, para que lhe seja deferida a
restituicdo dos valores reclamados, alegando, em sintese: a)
inocorréncia da decadéncia do seu direito, tendo em vista que a
extingdo de crédito tributdrio referente a tributo sujeito a langamento
por homologagdo, como PIS, se dd com a homologagdo expressa ou
tacita do pagamento. Ndo ocorrendo a homologagdo expressa, a tdcita
ocorre depois de 05 (cinco) anos, contados do respectivo fato gerador,
guando, entdo, se inicia a contagem do prazo giiingiienal para se
exercer o direito a repeti¢Go/compensagdo de tais indébitos, resultando
10 (dez) anos para se exercer o direito a repeti¢do, ou seja, 05 (cinco)
. anos para a extingdo tdcita, como no presente caso, e mais 05 (cinco)
anos para a repetigdo/compensag¢do; b) que a base de calculo do PIS,
segundo a Lei Complementar n° 7, de 1970, era semestral, ou seja, o
valor do faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador; assim,
na vigéncia desta LC, a contribui¢do para o PIS era devido a razédo de
0,75 % sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador, sem qualquer atualizagdo monetdria por inexisténcia de
norma legal que a determinasse, conforme tém sido os julgamentos nas
esferas judiciais e administrativas; e, d) em face da decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), proferida na ADIN 1.417-0, que
Julgou inconstitucional a expressdo “aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995", ocorreu o instituto da
“vacatio legis” que se estendeu desta data até 23 de margo de 2001,
data de publicagdo do julgamento de mérito da referida ADIN; assim,
no periodo de 1° de outubro de 1995 até 23 de margo de 2001, a
contribui¢do para o PIS tornou-se inexigivel por falta de ordenamento

legal.”
. Em primeira instancia foi mantida a recusa ao pedido do contribuinte, conforme
se confere da ementa do Acérddo da DRJ em Ribeirdo Preto — SP, de n® 9.949, de 21 de
novembro de 2005:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 15/02/1995 a 15/01/1997
Ementa: INDEBITO FISCAL. RESTITUICAO. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de se pleitear restitui¢do e/ ou compensagdo de
indébito fiscal ocorre em cinco anos, contados da data de extingdo do
crédito tributario pelo pagamento, inclusive, na hipétese de ter sido
efetuado com base em lei, posteriormente, declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal,

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/10/1994 a 28/02/1996

Ementa: BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.
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Considera-se ocorrido o fato gerador da contribuigdo para o PIS com
a apuragdo do faturamento mensal, situacdo necessdria e suficiente
para que seja devida a contribuigdo.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/12/1996
Ementa: BASE DE CALCULO.

A partir de 1° de margo de 1996, por for¢a de disposi¢do legal, a
contribuigdo para o PIS passou a ser devida com base no faturamento
mensal da pessoa juridica.

Langamento Procedente”.

A contribuinte interpds recurso voluntario reiterando os mesmos fundamentos
contidos na manifesta¢do de inconformidade.

E o Relatorio.

Voto -

- Conselheiro IVAN ALLEGRETT], Relator

Trata-se de pedido de restituigiio protocolado em 15/02/2002, que pretende
reaver os valores da contribuigdo para o PIS recolhidos entre 10/11/94 ¢ 15/01/97 (fls.12/22),
com fundamento na inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal na Adin n°
1.417. :

Tendo em vista que o direito pleiteado decorre da declaragdo de
inconstitucionalidade de dispositivo da MP n° 1.212/95, por violagdo ao principio da
anterioridade — que afastou seus eféitos no periodo de 1° de outubro de 1995 a 29 de fevereiro

- de 1996 —, o prazo prescricional de 5 anos para os pedidos de restituigio em relagdo a este

periodo deve ser contado a partir da publicagio da decisdo do STF na ADIn n° 1.417-0/DF, em
16/08/1999.

Assim, o direito & restituigdo dos valores pagos no intervalo 1° de outubro de
1995 a 29 de fevereiro de 1996, com base na referida MP, podia ser exercido até 16/08/2004,
sendo, pois, tempestivo o pedido da contribuinte.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que afastou os efeitos retroativos
pretendidos pelo art. 18 da Lei n® 9.715/98 ndo criou uma lacuna, ou uma “vacatio legis”, na
incidéncia do PIS. '

O STF ndo declarou a inconstitucionalidade da sistematica instituida pela MP n°
1.212/95 (convertida na Lei n® 9.715/98), mas apenas do efeito retroativo por ela pretendido.

A MP n° 1.212 foi publicada em 28/11/95, mas pretendia langar efeitos a partir
de 01/10/95. Em razdo disso, o STF assegurou que, em respeito ao principio da anterioridade
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nonagesimal (art. 195, § 7°, da CF), as disposigdes desta MP apenas passariam a surtir efeito a
partir de margo de 1996.

Assim, a decisdo do STF apenas projetou para frente o inicio dos efeitos da MP
n® 1.212 (convertida na Lei n® 9.718/98), ndo havendo qualquer razdo em alegar que isto tenha
implicado uma lacuna temporal, na qual n3o haveria qualquer lei surtindo efeito.

~ Postergado o inicio dos efeitos da Medida Proviséria n°® 1.212 (ao final
convertida na Lei n® 9.715/98), permaneceu surtindo seus regulares efeitos, neste periodo, a LC
n° 7/70.

Ou seja, até o fim da fluéncia do prazo da anterioridade nonagesimal — momento
_€m que a nova sistematica comegaria a surtir seus efeitos —, continuou surtindo seus regulares
efeitos a sistematica anterior, prevista na LC n° 7/70.

. E neste mesmo sentido a reiterada jurisprudéncia das demais Camaras deste
’ Segundo Conselho de Contribuintes:

“PIS. MP 1.212/95. ADIN 1.417-0. RESTITUICAO DOS VALORES
REFERENTES AOS FATOS GERADORES OCORRIDOS APOS A
VACATIO LEGIS. O STF declarou a inconstitucionalidade da
aplicagdo retroativa da sistemdtica de apuragdo do PIS instituida pela
MP 1.212/95 e posteriores reedigées, convertida na Lei n° 9.715/98.
Referida sistematica de apuragdo passou a surtir efeitos noventa dias
apos a publicagdo da MP 1.212/95, ou seja, a partir do periodo de
apuragdo de margo de 1996 até a entrada em vigor da Lei n° 9.715/98,
DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA SISTEMATICA
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70. A declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos- Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, pelo
STF, objeto de Resolugio do Senado n® 49/95, importa na aplica¢do da
sistemdtica prevista na Lei Complementar n® 07/70.Recurso negado
(Acorddo 204-02.371, Relator Cons. Leonardo Siade Manzan, j.
‘ 26/04/2007)

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

VACATIO LEGIS. Inocorre o fenémeno da vacatio legis por conta da

declarag¢do da inconstitucionalidade de parte do artigo 18 da Lei n°

9.715/98. Aplicdavel, nos fatos geradores entre outubro de 1995 e

Jevereiro de 1996, o prazo afei¢oado a LC n° 7/70 e a partir dai as

regras da Lei n® 9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedigbes).(...) Recurso |
negado. (Acorddo n® 201-79.786, Rel. Cons. Walber Jose da Silva, j. |
08/11/2006)

PIS. PRAZO DE  RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Ndo ocorre o fendmeno da vacatio
legis por conta da declaragdo da inconstitucionalidade de parte do
artigo 18 da Lei n® 9.715/98. Aplicavel, nos fatos geradores entre
outubro de 1995 e fevereiro de 1996, o prazo afeicoado a LC n° 7/70 e,
a partir dai, as regras da Lei n° 9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedi¢ies).
Recurso negado. (Acdrddo n® 201-79.408, Rel. Cons. Fabiola Cassiano
Keramidas, j. 26/06/2006) ",
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A propria Administragdo Tributaria, por meio da Instrugdo Normativa SRF n°
06/2000, cuidou de esclarecer que a contribuigdo para o PIS, nos periodos de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996, seria devida com base na Lei Complementar n° 7/70, como forma de
observancia do prazo nonagesimal das contribuigGes, e a partir dai o PIS seria exigido com
fundamento na MP n°® 1.212 e suas sucessivas reedigdes.

Neste intervalo, no entanto, se a contribuinte recolheu a contribuig¢do para o PIS
com fundamento nos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Eg.
STF, quando apenas era obrigado a recolher os valores apurados nos termos da Lei
Complementar n° 7/70, entdo tem direito a restitui¢do da diferenga que recolheu a maior.

Na vigéncia da LC n°® 7/70, a contribuigdo para o PIS deve ser apurada tomando
como base de calculo o faturamento do sexto més anterior, sem a aplicagdo da corre¢do
monetaria.

. : Repise-se, a proposito, que o reconhecimento deste direito foi consolidado na
Stmula n® 1], deste Segundo Consetho de Contribuintes, no sentido de que “4 base de cdlculo
do PIS, prevista no artigo 6°da Lei Complementar n°7, de 1970, é o faturamento do sexto més
anterior, sem corre¢do monetdria.”

O valor do indébito deve ser corrigido monetariamente até a data em que houve
sua restitui¢ao ou o seu aproveitamento na compensagio, sendo que em relagdo ao periodo até
31/12/1995 deve ser aplicada a tabela anexa 3 Norma de Execugfio Conjunta SRF/Cosit/Cosar
n® 08, de 27/06/97. A partir de 01/01/96, passam a incidir exclusivamente os juros equivalentes
a taxa Selic, acumulada mensalmente, até 0 més anterior em que ocorrer a restituigdo ou a
compensagdo, acrescida de 1% relativamente ao més da ocorréncia da restitui¢do ou
compensagio, por forga do disposto no art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para
reconhecer o direito a restituicdo do crédito correspondente a diferenga entre os valores
efetivamente recolhidos e aqueles que seriam devidos nos termos da Lei Complementar n°®

7/70, tomando como base de célculo o valor nominal do faturamento do sexto més anterior.

Note-se que este Colegiad.o esta reconhecendo a existéncia do direito, ficando a
apuragdo da liquidez dos valores ao encargo da autoridade administrativa responsavel pela
execugio do julgado.
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