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COFINS - FALTA DE RECOLHIMENTO - COMPENSACAO INDEVIDA
ALFA DISTRIBUIDORA DE BATERIAS LTDA.

DRJ RIBEIRAO PRETO - SP

COFINS — LANCAMENTO POR FALTA DE RECOLHIMENTIO -
COMPENSACAO COM INDEBITO DE PIS - COMPENSACAO -
PRESSUPOSTOS LEGAIS - ART. 74 DA LEI N° 9430/96.

Nio se confundem os objetos da agdo judicial de repeti¢io do indébito
tributario (arts. 165 a 168 do CIN) ¢ da forma de sua execugfio que se pode
dar mediante compensacio(art. 170 ¢ 170-A do CTIN; art. 66 da Lei n°
8383/91; art74 da Lei 9430/96), com as atividades administrativas de
langamento tributario, sua revisfo e homologa¢io, estas ultimas atribuidas
privativamente a autoridade administrativa, nos expressos termos dos arts.
142, 145, 147, 149 e 150 do CTN. Embora a decisdo judicial transitada em
julgado, que declare ser compensivel determinado crédito, sirva de titulo
para a compensacdo no ambito do langamento por homologagdo, esta ultima
somente se efetiva apds a liquidagfio da sentenga que reconheceu o direito &
repeticdo do indébito tributario, e mediante a entrega pelo syjeito passivo, da
declaracdo  administrativa legalmente pirevista, da qual devem
necessariamente constar as informacgtes relativas aos supostos créditos
utilizados e aos respectivos débitos a serem compensados. O Poder Judiciario
ndo pode, nessa atividade, substituii-se a autoridade administrativa (art. 142
do CTN).

JUROS DE MORA - SELIC - INCIDENCIA

O STJ néo declarou a inconstitucionalidade do art. 39, § 4° da Lei 9.250/95,
restando pacificado na Primeira Secdo que, com o advento da referida norma,
teria aplicagdo a taxa SELIC como indice de correcfio monetaria e juros de
mora, afastando-se a aplicagio do CTN, o que justifica a incidéncia de
atualizacdo do débito fiscal ndo recolhido, a partir do seu vencimento.

COFINS —FALTA DE RECOLHIMENTO .

Se tanto na fase instrutéria, como na fase recursal, a interessada néo
apresentou nenhuma evidencia concreta e suficiente para descaracterizar a
autuacdo, ha que se manter a exigéneia tributaria.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémata / 2* Turma Ordindria da Terceira
Sec¢fo de Julgamento, por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso.

o @ﬁéﬁg—
NAYHA BASTOS MANATTA

Presidente

Ipomdoldolodlirr

FERNANDO LUIZ DA GAMA LLOBO D'ECA
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselhetros Hilio César
Alves Ramos, Marcelo Baeta Ippolito (suplente), Silvia de Brito Oliveira e Leonardo Siade
Manzan presentes a sessio.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério (fls. 94/122) contra o v. Aeérdio DRJ/RPO
n° 5.511 de 24/05/04 constante de fls. 71/87 exarada pela da 1* Turma da DRJ-Ribeirdo
Preto - SP que, por unanimidade de votos, houve por bem julgar “procedente”, o
lancamento original de COFINS (MPF n°® 0811000/00101/99 fls. 02/06, notificado em
30/03/00 (fls. 02), no valor total de R$ 31.501,63 (COFINS R$ 6.626,32; Multa R$ 4 969,72;
e Juros R$ 1.905,59), que acusou a ora Recorrente de “falta ou insuficiéncia de recolhimento
da COFINS” no periodo de 31/03/95 a 31/12/98, razfo pela qual, a d Fiscalizacdo considerou
infringidos os dispositivos capitulados no Al e devida a multa de 75% capitulada no art. 44,
inciso I, da Lei n°® 9430/96 ¢ juros a taxa SELIC nos termos do art. 61, § 3° da Lei n°
9 430/96; ¢

Depois de consignar que a impugnacdo era tempestiva preenchendo os
demais pressupostos de admissibilidade, r. decisdo de fls. 71/87 da 1* Turma da DRJ-
Ribeirdo Preto - SP, houve por bem julgar “procedente”, o lancamento original de
COFINS, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

“Assunto Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo. 01/03/1995 a 31/03/1995, 01/05/1995 a
31/05/1995, 01/09/1998 a 31/12/1998
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Ementa FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em
procedimento fiscal, enseja o lancamento de oficio com os
devidos acréscimos legais.

JUROS DE MORA.

Os tributos e contribuigdes arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal, pagos apos a data do vencimento, estdo sujeitos
a juros de mora calculados segundo a legislacéo vigente

MULTA.

Nos lancamentos de oficio de créditos tributdrios ndo-pagos,
incide multa punitiva, calculada sobre a totalidade ou diferenga
do tributo ou contribuicdo langados, segundo a legislacdo
tributaria vigente. '

MULTA DE OFICIO  RETROATIVIDADE  BENIGNA.
EXCLUSAO.

Aplica-se retroativamente aos atos e fatos pretéritos ndo
definitivamente julgados as normas legais que beneficiam o
sufeito passivo, excluindo a multa no langamenio de oficio de
crédito tributdrio langado em face de compensagdes indevidas
nas respectivas DCTFs.

CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

Aplica-se ao crédito tributario constituido em virtude de glosas
de compensagles efetuadas com indébitos fiscais, cujo pedido de
repeticdo e/ ou compensagdo foi indeferido em primeira
instdncia, a suspensdo da exigibilidade prevista na legislacdo
tributdria, ou seja, permanecerd até a decisdo definitiva na
estdncia administrativa do respectivo langamento

CERCEAMENTO AQ DIREITO DE DEFESA.

O cerceamento ao direito de defesa somente se caracteriza pela
agdo ou omissdo por parte da autoridade lancadora, que impega
o sujeito passivo de conhecer os dados ou fatos que,
notoriamente, impossibilitem o exercicio de sua defesa

LANCAMENTO NULIDADE

E vdlido o procedimenio administrativo desenvolvido em
conformidade com os ditames legais

Langamento Procedente em Parte”

Nas razdes de Recurso Voluntario (fls. 94/122) oportunamente apiesentadas,
a ora Recorrente sustenta que a decisdo de 1* instdncia merece “reforma” tendo em vista que:
a) preliminarmente a do auto de infra¢io lavrado fora do estabelecimento da autuada —
ineficdcia do procedimento fiscal e por Agente fiscal sem habilitagio técnica para
levantamentos contabeis, alem de imprecisdo na nartacdo dos fatos e falta de fundamentacgfo;
b) suposta extingfio do crédito fiscal por compensacgfo; ¢) suposta suspensio da exigibilidade
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do crédito tributdrio por processo de compensa¢io e duplicidade de exigéncia; d) suposta
violagéio ao principio da impessoalidade, da moralidade e do do devido processo legal, razdes
pelas quais fiscalizagfio seria frregular; d) impossibilidade do langamento da multa que seria
confiscatoria.

Submetido o recurso a julgamento, em sessfo de 24/01/07, através da
Resolugiio n° 204-00.347 (fls. 138/145) a C. 4* Camara do antigo 2° CC, acolhendo proposta do
inclito Cons Leonardo Siade Manzan, converteu o julgamento em diligéncia , em consentaneo
com o artigo 29 do Decreto n°70.235/72, para que sejam tomadas as seguintes providéncias: 1
verificar se, realmente, os periodos objeto do presente lancamento também sdo aqueles
contidos no citado processo de compensagfio; 2. aguardar o julgamento definitivo do processo
de compensagdo, sendo providenciada pela DRF autuante a juntada da coépia das decises
administrativas finais proferidas e 3 verificar se as compensagdes efetuadas, nos termos da
decisdo administrativa final do processo de compensagio, foram suficientes para cobrir o valor
lancado no presente Auto de Infragdo, elaborando demonstrativo dos célculos. Dos resultados
das averiguacdes, scja dado conhecimento ao sujeito passivo, para que, querendo, manifeste-se
sobre o mesmo no prazo de 30 (trinta) dias.

As fls. 270/271 a d. Fiscalizagfio informa que:
“Com as informagées constantes das fls n° 586 e 590, observo
- Em relacdo aos Autos de Infracdo

- 0 n° 10855-000 798/00-75 — os débitos (fls.522) de SEQ 003,
005 e 006 foram extintos pela compensagdo demonstrada as fls
n° 485, e os débitos de SEQ 011 a 014 estavam declarados na
DI1PJ do ano-calendario 1998, de acordo com as telas as fls
n°377 a 381,

- o n® 10855-000,799/00-38 - os débitos (f1s.523) de SEQ 003 a
006 estavam declarados na DIPJ do ano-calenddrio 1998, de
acordo com as telas ‘as fls. n° 582 a 585

- Em relagdo aos processos de inscricdo na Divida Ativa da
Unido.

- n®  es  10855-502 145/2004-85, 502 146/2004-20,
302 147/2004-74, 502 148/2004-19, 302 .149/2004-63,
503 855/2005-11, 503.856/2005-58 e 3500777/2007-57, seu
tratamento depende dos acérdios a serem emitidos pelo Segundo
Conselho de Contribuintes nos Autos de Infracdo n° 10835-
000 798/00-75 e 10855-000.799/00-38

- Em relagdo aos processos de controle administrativo dos
débitos.

o n® 16027-000.357/2008-95 - seu tratamento também depende
dos acérddos a serem emitidos pelo Segundo Conselho de
Contribuintes nos Autos de Infragdo n° 10855-000 798/00-75 e
10855-000 799/00-38.

o n° 10853-000236/2004-81 — Como ndo haverd crédito
suficiente para o compensacio de seus débitos, deverdo estes
£ terem prosseguimento na cobranga.

o n° 10855-000.237/2004-25 — deve aguardar os acdrdiios a
serem emitidos pelo Segundo Conselho de Contribuintes nos



Processo n® 10855.000799/00-38 §3-C412
Acérdéo n ° 3402-00 978 Ft 3

Autos de Infracdo n° 10855- Q00.798/0075 e 10855-000 799/00-
38

- Em relagdo aos cdlculos de compensagdo efetuados, ratifico-
os, esclarecendo que

- os relatorios as fls 527 a 547 poderdo ser considerados para
efetivagdo da compensacdo somente no caso da insubsisténcia
dos Autos de Infragdo n® 10855-000798/00-73 e 10855-
000.799/00-38,

- j& os relatorios as fls 548 a 568, caso o 2° Conselho de
Contribuintes considere que as informacées da DIPJ do
exercicio 1999 nio constituem confisséo de divida e julgue
procedentes os langamentos de oficio — Autos n° 10855-
000 798/00-75 e 10855-000.799/00-38 — a data de valovizacio,
enmt consondncia com a data de constituicio do crédito
tributdrio, deixaria tais débitos totalmente a descoberto em
fungdo do direito creditério aparado, conforme estd
discriminado as fls. n°548 a 550

Com estas observacdes,

1. Proceda-se a instrugio dos Autos de Infragdo n° 10855-
000798/00-75 e 10855-000 799/00-38 e seu encaminhamento ao
Segundo Conselho de Contribuintes,

2 Oficie-se 'a PSFN/SOR/SP, justificando a falta de
atendimento, até o momento, ao solicitado as fls n°462/463,

3 Promova-se a instrugdo do processo 10855-000.236/2004-81
e a cobranca dos seus débitos,

4 Mantenham-se os presentes autos neste Seort, juntamente com
os processos 10855-000 237/2004-25, 10855-502 146/2004-20,
10855-502.148/2004-19 e 16027-00025712008-95, até o retorno
dos Autos de Infracdo n° 10855-000798/00-75 e 10853-
000.799/00-38 do Segundo Conselho de Contribuintes

Manifestando-se as fls. 288/290 a ora Recorrente esclarece que:

“O oraq peticiondrio foi intimado da decisdo converteu o
julgamento em diligéncia para que fosse apurado o crédito do
contribuinte.

Porém, foi proferido despacho no processo administrativo de
compensagio no 10855 002559/98-17, o qual ndo homologou as
compensagdes por insuficiéncia de crédito, segundo planilha
elaborada pela Secretaria da Receita Federai em Sorocaba,
razdo pela qual referido processo foi incluido como pendéncia
na conta corrvente da empresa

Ocorre que ao analisar a planilha elaborada pela Receita
verifica-se total desrespeito a Lei Complementar 07/70, razdo
pela qual oviginou débito para o contribuinte e néio crédito.




E ainda, o periodo de apuragdo do crédito do contribuinte,
conforme faz prova planilha anexada aos autos, refere-se ao
periodo de 12/92 & 08/95, porém na listagem de crédito elabora
pela receita federal, foi apurado o crédito referente ao periodo
de 03/93 & 08/95.

Por salutar, o contribuinte elaborou nova planilha de apuracdo
do crédito do PIS, utilizando a base de cdlculo do sexto més
anterior ao do recolhimento, sendo utilizado os mesmos indices
wtilizados para atualizagdo dos tributos federais (ORTN-OTN-
BTN-INPC DE 01/02/91 A 31/12/91 apds esse periodo foi
utilizado a UFIR), sem aplicacdo de corregdo pela SELIC, sendo
apurado crédito no valor de 110.872,35 UFIR ou RS 91.87992
(Noventa e um mil oftocentos e setenta e nove reqis e noventa ¢

dois centavos), planilha em anexo

Por tanto, mesmo o contribuinte utilizando os mesmos indices
utilizados pela Receita Federal, houve apuragdo do crédito
tributdrio no valor de RS 91.879,92, dessa forma fica
demonstrado o equivoco na elaboragio da planilha feita pela
Receita a qual apurou débito em vez de crédito para o ora
pelicionario. '

Frise-se que caso ndo ocorra a revisdo de oficio por parte da
receita o contribuinte poderd sofrer danos de dificil reparagao,
pois serd executado em R$ 42.491,56 (quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e um reais e cingtienta e seis centavos), 0
qite poderd inviabilizar totalmente a empresa.

Diante do exposto, restando comprovado o crédito do
contribuinte, bem como o erro na elaboragdo da planilha por
parte da Receita Federal, requer a revisdo de oficio do
lancamento com fulcro no artigo 149, inciso [ do CIN c ¢ artigo
19§50 da Lei 10.522/2002.”

E o relatdno.

Voto

Conselheito FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O Recurso Voluntario retine as condi¢des de admissibilidade e, no mérito,
ndo merece ser provido.

Inicialmente tejeito as preliminares de nulidade do Al ji repelidas pela t.
decisfo recorrida, que se mostra conforme com as Sumulas CARF n° 6, 7 ¢ 8 recentemente
aprovadas.

Da mesma forma verifica-se que a 1. decisdo ja escoimou as imperfei¢des do
Al 20 excluir a multa de oficio, mostrando-se em conformidade com a Sumula CARF n°17

E
7
Quanto ao mérito, a alegaciio de compensagio esponténea e de quitacio por é’ j
compensagdo, com supostos créditos oriundos de pagamentos a maior de PIS, concessa vénia,
ndo justificam a reforma da r. decisfo recorrida.
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Nio se confundem os objetos da acgo judicial de repeti¢gio do indébito
tributério (arts. 165 a 168 do CTN) e das formas de sua execugio ou liquidaciio, que se pode
dar mediante compensagdo (art. 170 ¢ 170-A do CTN; art. 66 da Lei n° 8383/91; art 74 da Lei
0430/96), com as atividades administrativas de lancamento tributirio, sua revisio e
homologacio, estas ultimas atribuidas privativamente & autoridade administrativa, nos
expressos termos dos arts. 142, 145, 147, 149 ¢ 150 do CTN . A distingfio entre estas atividades
legalmente inconfundiveis, encontra-se devidamente delineada pela Furisprudéncia.

De fato, embora ndo se ignote que “transitado em julgado, o acérdio que
declare ser o crédito compensavel servitd de titulo para a compensagfio no ambito do
langamento por homologagdo” (Resp. 78.270 - MG 95.56501-3 2* Turma do STJ - Rel.
Ministro Ari Pargendler - j. uninime - 28.03 96 - DJU 1 - 29 04 96 - pag. 13.406/07), também
néo se pode ignorar que “o pagamento ou a compensagdo, propriamente, enquanto hipoteses de
extingdo do crédito tributério, sé serfio teconhecidos por meio da homologacio formal do
procedimento ou depois de decorrido o prazo legal para a constituicio do crédito tributario, ou
de diferengas deste (CIN, art. 156, incisos VII ¢ II, respectivamente). O procedimento do
langamento por homologagio ¢ de natureza administrativa, ndo podendo o juiz fazer as vezes
desta. Nessa hipotese, estd-se diante de uma compensacio por homologagio da autoridade
tazendaria. (.). O juiz ndo pode, nessa atividade, substituir-se 2 autoridade administrativa.”
(cf. Ac. da 1* Segdio do E. STJ nos Embargos de Divergéncia no REsp. n° 100.523-RS$ Reg
97 4646-0, em sessdo de 11/07/97, Rel. Min. Ari Pargendler, publ. in DJU de 30/06/97).

Por outro lado, também ji assentou o E. STJ que “s6 pode haver
compensacdo se o crédito do contribuinte for liquido e certo, isto &, determinado em sua
quantia” sendo que “s6 apos esse estado de liquidez ¢ certeza é que o contribuinte pode fazer o
langamento, efetuando a operagéo de compensagdo, sujeita a homologacdo pelo Fisco”, ou seja,
“a liquidez ¢ certeza s6 podem ser apuradas mediante operagio que demanda provas e contas”
(ct. Ac. da 1* Turma do STJ no REsp. n° 100.523, Reg. 96/0042745-3, em sessio de 07/11/96,
Rel. Min. José Delgado, publ. in DJU de 09/12/96), obviamente sé apuraveis apds o trénsito
em julgado, através da liquidagio da sentenca que reconhece o direito 4 repeticio do indébito
tributario.

No caso concreto, a pretendida compensagdo, somente poderia efetivar-se a
partit do transito em julgado da decisdo judicial e apés a liquidagio da sentenga que
reconheceu o direito & repetigio do indébito tributrio, exigindo-se ainda a entrega, pela
Recorrente, da declaragfio administrativa legalmente prevista, da qual deveriam
necessatiamente constar as informagles relativas aos supostos créditos utilizados e aos
respectivos deébitos a serem compensados, 0 que inocotreu no caso concreto.

Néo tendo cumprido o procedimento legalmente previsto para que se
efetivasse a compensagdo ¢ a conseqiiente homologagdo do langamento exigidas pela lei, ao
contrario do que agodadamente aduz a ora Recorrente, ndo hi como afirmar que as
importdncias de COFINS exigidas no Auto de Infragio, tenham sido quitadas por
compensagdo, com supostos créditos oriundos de pagamentos a maior de PIS, o que de plano
afasta a alegada de extingio do crédito tributdrio e reforca a procedéncia, tanto do auto de
infraglo, como da r. decisdo recorrida que o manteve, tal como reiteradamente proclamado a
Jurisprudéncia deste E. Conselho citada na deciso recorrida, cujas ementas se reproduz:

“COFINS AUTO  DE I]\{ERACJ 0. FALTA DE
RECOLHIMENTO. COMPENSACAO. Néo é cabivel a alegacio
de compensacdo sem comprovag¢do do procedimento ¢ como




defesa em auto de infragdo Recurso negado ” ( ACORDAO
201-76411 - 18/09/2002).

“COFINS ( .). COMPENSACAQ. 4 compensagdo é um direito
discriciondrio da contribuinte, podendo ela exercé-lo ou ndo
Mas, se o fizer, deve seguir as normas regulamentares que
regem a  matéria. () COMPENSACAO0  NAO
COMPROVADA Nio havendo comprovagio de compensagdo
alegada pela contribuinte, antes da lavratura da Peca
Infracional, é cabivel o lancamento de oficio dos valores ndo
recolhidos. Recurso provido em parie ™ (ACORD/IO 202-14943
- 02/07/2003)

“COFINS COMPENSACAO AUSENCIA DE
COMPROVACAO. Cabe ao Contribuinte o énus de provar o que
alega Ndo tendo este instruido 0 processo com a documentacdo
necessdria @ comprovagdo dos seus argumentos, lomam-se
insubsistentes e vazias as razbes formuladas. MULTA DE
OFICIO. PREVISAO LEGAL A exacerbagdo do langamento
pela aplicagdo da multa de oficio no percentual 75% tem o
devido suporte legal na legislagdo de regéncia (inciso I, art. 44,
da Lei n°9 430/96). Recurso negado ” (ACORDAO 203-09342 -
02/12/2003)

“r ) COFINS - COMPENSACAO - AUSENCIA DE
COMPROVACAO - A mera afirmagdo, sem provas, da
realizacfo da compensagdo ndo auloriza a mesma  ser
considerada para os efeitos de fixagfio do crédito tributdrio
exigido em auto de infragdo. Recurso negado " (AC@RDAmO
203-07160 - 20/03/2001).

“COFINS COMPENSACAO COMPROVACAO A
compensagdo é opgdo do contribuinte. O fato de este ser
detentor de créditos junto & Fazenda Nacional ndo invalida o
langamento de oficio relativo a débitos posteriores, quando ndo
restar comprovado, por meio de documentos habets, ter exercido
a compensagdo antes do inicio do procedimento de oficio. ().
Recurso parcialmente provido " (ACORDAO 202-15007 -
13/08/2003)

Assim, nfo se justifica a reforma da 1. decisdo recorrida nesse particular, que

deve ser mantida por seus proprios e juridicos fundamentos, considerando que tanto na fase
instrutéria, como na fase recursal, a ora a Recorrente ndo apresentou nenhuma evidencia

concreta ¢ suficiente para descaracterizar a autuagdo.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso

Voluntario mantendo a r. decisfio recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.

E como voto

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2010.

Rg%méyw Vs Stz
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FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA




