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RESTITUICAQ/COMPENSACAO. INCONSTITUCIONALI-
DADE. PRAZO PRESCRICIONAL. O direito de pleitear o
reconhecimento de crédito com o conseqiiente pedido de
restituicdo/compensagido, perante a autoridade administrativa, de
tributo pago em virtude de lei que se tenha por inconstitucional,
somente nasce com a declaragio de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, em agdo direta, ou com a suspensio, pelo
Senado Federal, da lei declarada inconstitucional, na via indireta.

PIS. SEMESTRALIDADE, Na vigéncia da Lei Complementar n°
7/70, a base de caleulo do PIS era o faturamento do sexto més anterior
ao da ocorréncia do respectivo fato gerador, sem corregdo monetaria,
observadas as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°

17/73.

CORRECAQ MONETARIA. A atualizacio monetéaria, até 31/12/95,
dos valores recolhidos indevidamente, deve ser efetuada com base nos
indices constantes da tabela anexa a Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n.° 8, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa
SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n°

9.250/95.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CERAMICA MATIELI LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes:
I) por unanimidade de votos, em acolher o pedido para afastar a decadéncia e em dar provimento
parcial ao recurso, quanto a semestralidade; ¢ IT) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso, quanto aos expurgos inflacionirios. Vencidos os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt
(Relator), Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Designado o Conselheiro Anténio Carlos Bueno Ribeiro para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2003

/{mﬁue the:ro ' Torted 7>

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento as Conselheiras Ana Neyle Olimpio Holanda e Nayra Bastos

Manatta.
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RELATORIO

Retorna o processo de diligéncia determinada pelo Colegiado com o intuito de
apurar “o montante do indébito a compensar, mediante a utiliza¢do do critério de apuragdo da
base de calculo do PIS ora adotado, ou seja, ..., considerando como base de cdlculo o
faturamento do sexto més que antecedeu a ocorréncia do fato gerador”, conforme demonstrativo
de folha 161.

Em cumprimento da diligéncia, a autoridade preparadora efetuou a apuragéo
dos recolhimentos excedentes nos periodos de apuracio de abril de 1994 a outubro de 1995, nédo
o fazendo com relagdo aos periodos anteriores por entendé-los alcancados pela prescri¢do
quingiienal.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Tenho que o fato de a diligéncia ter deixado de verificar a existéncia de
indébitos passiveis de restitui¢do/compensagio anteriores a abril de 1994, ndo torna necesséaria a
realizagdo de nova diligéncia, a vista do entendimento sobre a matéria que tém prevalecido nesta
Camara, cujas decisGes tém se limitado a definir os critérios juridicos que deverdo ser adotados
pela autoridade local, a quem cabe a execugéo do julgado, quando da apuragio do indébito.

Nestas condigdes, passo a decidir.

Com efeito, como se sabe, o SENADO FEDERAL, por meio da Resolugdo n°®
49, de 10 de outubro de 1995, suspendeu a eficicia dos Decretos-Leis n°s. 2.445 ¢ 2.449, de
1988, dando assim efeitos erga-omnes a anterior decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que os declarou inconstitucionais em face de pretérita Constituicdo da Repiblica. Entendo que
somente a partir deste momento — edi¢io da Resolugdo do SENADO FEDERAL que suspendeu
a eficacia dos referidos diplomas legais, conferindo efeitos gerais & anterior decisdo do Pretério
Excelso —, € que comega a fluir o prazo prescricional para repetir os valores indevidamente
recolhidos com base na legislagdo declarada inconstitucional.

Este é o entendimento exarado através do Parecer COSIT n°® 58, de 26.11.98,
lavrado nos seguintes termos, verbis:

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio.

Ementa: RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolugdo do Senado que suspende a eficicia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

TRIBUTO PAGO COM BASE EM LEI DECLARADA INCONSTITU-
CIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Receita Federal estdo autorizados a restituir
tributo que foi pago com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, em
a¢oes incidentais, para terceiros ndo-participantes da agdo - como regra geral
- apenas apos a publicacdo da Resolugdo do Senado que suspenda a execugdo
da lei, Excepcionalmente, a autorizagdo pode ocorrer em momento anterior,
desde que seja editada lei ou ato especifico do Secretario da Receita Federal
que estenda os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a todos.
RESTITUICAO. DECADENCIA

Somente sdo passiveis de restitui¢gdo os valores recolhidos indevidamente que
ndo tiverem sido alcangados pelo prazo decadencial de 5 (cinco anos),
contado a partir da data do ato que conceda ao contribuinte o efetivo direito
de pleitear a restitui¢do.

Dispositivos Legais: Decreto n® 2.346/1997, art. 1° Medida Provisoria n°
1.699-40/1998, art. § 29, Lei n® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) art.

o
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CONCLUSAO
32. Em face do exposto, conclui-se, em resumo que:

a) as decisdes do STF que declaram a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normative, seja na via direta, seja na via de excegdo, tém eficdcia ex tunc;

b) os delegados e inspetores da Receita Federal podem autorizar a restituicdo
de tributo cobrado com base em lei declarada inconstitucional pelo STF,
desde que a declaracio de inconstitucionalidade tenha sido proferida na via
direta; ou, se na via indireta:

1. quando ocorrer a suspensdo da execugdo da lei ou do ato normativo pelo
Senado; ou

2. quando o Secretdrio da Receita Federal editar ato especifico, no uso da
autoriza¢do prevista no Decreto n® 2.346/1997, art. 4°; ou ainda

3. nas hipoteses elencadas na MP n® 1.699-40/1998, art. 18;

¢) quando da andlise dos pedidos de resti-tuicdo/compensacdo de tributos
cobrados com _base em lei declarada_inconstitucional pelo STF, deve ser
observado o prazo decadencial de 5 (cinco} anos previsto no art. 168 do CTN,
seja no_caso de controle concentrado (o termo inicial ¢ a data do transito em
julgado da decisdo do STF), seja no do controle difuso (o termo inicial para

¢ contribuinte que foi parte na relacdo processual é a data do trinsito em
julgado da decisdo judicial e, para terceiros ndo-participantes da lide, é a

data da publicacdo da Resolugdo do Senado ou a data da publicagdo do ato
do Secretdrio da Receita Federal, a que se refere o Decreto n® 2.346/1997,
art. 4°), bem_assim nos casos permitidos pela MP n° 1.699-40/1998, onde o
termo inicial é a data da publica¢do:

1. da Resolugdo do Senado n° 11/19935, para o caso do inciso I;
2. da MP n° 1.110/1995, para os casos dos incisos If a VII;

3. da Resolucio do Senado n° 49/19935, para o caso do inciso VIII;

4. da MP n° 1.490-15/1996, para o caso do inciso IX;

d) os valores pagos indevidamente a titulo de Finsocial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas - MP n® 1.699-40/1998, art. 18, inciso 111
- podem ser objeto de pedido de restituicGo/compensagdo desde a edi¢do da
MP n° 1.110/1995, devendo ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco

anos); /

¢e) os pedidos de restituicdo/compensacdo do PIS recolhido a maior com base

nos Decretos-Leis n’s 2.445/1988 e 2.449/1988, fundamentados em decisdo
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judicial especifica, devem ser feitos dentro do prazo de 5 (cinco) anos,
contando da data de publicacdo da Resolugdo do Senado n” 49/1995;

) na hipdtese da IN SRF n® 21/1997, art. 17, § 1° com as alteragées da IN
SRF n° 73/1997, ndo hd que se falar em prazo decadencial ou prescricional,
tendo em vista tratar-se de decisdo ja transitada em julgado, constituindo,
apenas, uma prerrogativa do contribuinte, com vistas ao recebimento, em
prazo mais dgil, de valor a que jd tem direito (a desisténcia se da na fase de
execugdo do titulo judicial).”

Este foi, também, o entendimento que, afinal, prevaleceu na Camara Superior
de Recursos Fiscais, como se vé da ementa a seguir transcrita:

“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — TERMO INICIAL — Em

caso de conflito quanto & inconstitucionalidade da exacdo tributdria, o termo
inicial para contagem do prazo decadencial do direito de_pleitear a
restituicdo de tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicacdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN;

b) da_Resolugido do Senado que confere efeito erga omnes a decisio
proferida_inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de
tributo;

¢) da publicacio de ato administrativo que reconhece cardter indevido de
exacdo tributaria.” (Acdrddo CSRF/01-03.239, de 19/03/2001)

Por todo o exposto, considerando que o pleito do Contribuinte foi formulado
em 13 de abril de 1999, antes, portanto, de completados 5 {cinco) anos da edigdo da Resolugdo n°
49, de 9 de outubro de 1995, entendo que o mesmo ndo se encontra fulminado pela prescrigio,
razio pela qual afasto tal preliminar e adentro ao exame do mérito.

Quanto & base de célculo da Contribuigdo, conforme exposto no voto que
determinou a diligéncia, cujos fundamentos adoto integralmente, entendo que a mesma, na
vigéncia da Lei Complementar n°® 7/70, era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador, nos precisos termos do paragrafo unico de seu artigo 6°.

Segundo a planilha apresentada pelo Contribuinte as folhas 3/5, o seu crédito
foi calculado levando em conta os indices de corre¢do monetaria expurgados durante os diversos
planos econdmicos instaurados pelo Governo Federal. /

A jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA de ha muito se
firmou no sentido de ser devida a corregdo monetéria de indébitos tributirios levando em conta a
inflagdo expurgada pelos diversos planos de estabilizagdo econdmica perpetrados pelo Governo
Federal (RESPs 147129/SP, 182626/SP e 69982/DF), a qual me curvo para aplicar o IPC para
atualizacdo dos valores a serem compensados, referentes aos meses de janeiro/89 (42,72%),
mar¢o/90 (84,32%), abril/90 (44,80%), maio/90 (7,87%) e janciro/91 (21,87%).
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Entendo devida, também, a incidéncia de juros calculados segundo a Taxa
SELIC, a partir da vigéncia da Lei no. 9.250/95,

Em resumo, ¢ de se dar parcial provimento ao Recurso Voluntario para se
admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS, os quais deverdo ser corrigidos segundo os
indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97 até 31.12.1995, mas levando em conta a inflagdo
expurgada no periodo, nos termos da fundamentacfio acima, € a partir desta data por juros
equivalentes a taxa referencial do Sisterma Especial de Liquida¢d3o e de Custddia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restitui¢do, ¢
de 1% relativamente ao més em quer estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragdo tributaria, poderdo ser compensados com parcelas de outros tributos
e contribui¢des administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na Instrugdo
Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as alteragdes introduzidas pela Instrugio Nommativa
SRF n° 073, de 15.09.97.

E como voto.

Sala das SessSes, em 10 de junho de 2003

Z o N~ o A—

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT /
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VOTO DO CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO
RELATOR-DESIGNADO

Neste voto me restringir-me-ei exclusivamente a matéria na qual relator
originario foi vencido, devendo, portanto, serem consideradas aqui incorporadas as razdes de
decidir atinentes as demais matérias, tdo bem articuladas no voto da lavra do ilustre conselheiro
Eduardo da Rocha Schmidt.

Entendo n3o admissivel a proposi¢io de corrigir monetariamente os indébitos
de que a Recorrente ¢ titular, com indices superiores aos estabelecidos nas normas legais da
espécie, porquanto falece a este Colegiado competéncia para admitir tal procedimento, uma vez
que nio é legislador positivo.

Ao apreciar a SS n.° 1853/DF, o Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso, ressaltou
que “A jurisprudéncia do STF tem-se posicionado no sentido de que a corre¢do monetaria, em
matéria fiscal, é sempre dependente de lei que a preveja, ndo sendo facultado ao Poder
Judicidrio aplicd-la onde a lei ndo determina, sob pena de substituir-se o legislador (V: RE n.”
234.003/RS, Rel. Ministro Mauricio Correa, DJ 19.05.2000)".

Desse modo, a correcdo monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera ater-se
aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa 4 Norma de Execu¢io Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragio, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n®° 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n® 8.383/91, quando ndo havia
previsdo legal expressa para a correg@o monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passam a incidir exclusivamente juros
equivalentes a Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custdédia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até 0 més anterior ao da compensagio ou restituigio e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n.°
9.250/95.

Em resumo, ¢ de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
recolhidos com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, considerando-se como base de
calculo, até o més de fevereiro de 1,996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, indébitos esses corrigidos segundo os indices formadores dos coeficientes da tabela
anexa a2 Norma de Execugiio Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97 até 31,12,1995,
sendo que a partir dessa data passam a incidir exclusivamente juros equivalentes 4 Taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagdo ou restitui¢io e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragdo tributaria, poderdio ser compensados com parcelas de outros tnbuto
e contribui¢des administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos nal%y A
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Normativa SRF no 21, de 10.03.97, com as alteragdes introduzidas pela Instrugdo Normativa

SRF n° 073, de 15.09.97.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2003
T
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