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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - csLL -
SOCIEDADES COOPERATIVAS - INCIDENCIA - As sociedades
cooperativas devem recolher a CSLL sobre a totalidade de seus

resultados em face do principio constitucional da universalidade da
incidéncia das contribuigdes sociais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por UNIODONTO DE SOROCABA COOPERATIVA DE TRABALHO
ODONTOLOGICO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Marcio Machado Caldeira, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Paulo Jacinto do Nascimento e
Victor Luis de Salles Freire.

I e
CANDIDO RODRIGUES NEUBER

_—~PRESIDENTE E RETATOR

FORMALIZADO EM: U7 MAR 2006

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE PERCINIO
DA SILVA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA e FLAVIO FRANCO CORREA.
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Recurso n° 1 143.231
Recorrente UNIODONTO DE SOROCABA COOPERATIVA DE TRABALHO

ODONTOLOGICO.
RELATORIO

Trata-se de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, mais os consectarios legais, no valor total de R$ 14.496,52, referente aos aftos
geradores ocorridos em 30/06/1992 e 31/12/1992, langada por falta de recolhimento., com
fulcro nos arts, 1° e 2° ¢ §§ , da Lei n° 7.689/88; arts. 39, § 5° 43 e 44 da Lei /
n°8.383/91:art. 23, inciso Il, da Lei n° 8.212/91: Portaria MMEFP n° 441, de 27/05/92 e !

item 9 da IN SRF n° 198, de 29/12/98, observadas as disposicdes do art. 173, iniciso I, do
CTN, visto que a infrangéo ja havia sido objeto de Notificagdo de Langamento
la por meio da Decisao n° 11175/05GD/3861/97, de

Suplementar, declarada nu . €
03/12/1997, da DRJ/Campinas — SP, segundo descrito no auto de infragdo e seus

demonstrativos de fls. 03 a 07.

Apresentada impugnagao, a decisdo de primeira instancia, fls. 125 a 128,

julgou procedente o langamento tributario.

Ciéncia da decisdo em 08/09/2004, segundo “A. R." afixado as fis. 133.

lrresignada, a contribuinte interpds recurso voluntario em 08/10/2004, fls.
134 a 148, instruida com os documentos de fls. 149 a 136.

Propugna pela reforma da decisdo de primeira instancia, alegando em,
sintes, que: as peculiaridades do ato cooperativo implica a conclusdo da nado incidéncia
da CSLL nas operagbes entre as cooperativas e seus associados, que € a hipdtese dos
autos; a cooperativa somente opera com saeus associados, ndao havendo previsdo de
venda ou de prestagdo de servigos a pessoas estranhas ao seu quadro se associados,
decorrendo seus resultados, exclusivamente, da pratica de atos nao cooperados, nao se
submentendo, portanto, a incidéncia da CSLL; ao contrario do que entendeu o julgador
singular ndo se trata de isengdo mas de nao incidéncia, que séo instituto distintos; €
flagrante a ilegalidade da exigécia de juros com base na “Taxa Selic”; no improvavel caso
de subsistir algum débito, deve ser excluida a exigéncia dos juros com base na taxa Selic,
substituindo-a por juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, como previsto no CTN,

em seu art, 161.

Despacho de fls. 157, do Servico de Controle e Acompanhamento
Tributario — SECAT, da Delegacia da Receita Federal em Sorocaba — SP, informa que
foram arroladoos bens para seguimento do recurso voluntario.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntario é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicalmente, anoto que a recorrente asseverou qué praticaria,
exclusivamente, atos cooperativos, ndo realizando venda ou prestagdo de servigos a nao

associados.

Neste particular, observo que alinho-me entre aqueles que professam o
entendimento de que, ap6s a edigdo da Lei n° 8.121/91, as sociedades cooperativas se
submetem a incidéncia da CSLL, independentemente de praticar ou ndo somente atos

cooperativos.

Outro aspecto relevante é que a recorrente preencheu sua declaragéo de
rendimentos, do ano-calendario de 1992, fls. 10 a 14, como sujeita a incidéncia tributaria
integral, nada tendo pleiteado a titulo de exclusdo do lucro real, como ajuste ao lucro
liquido do exercicio, pela pratica de atos cooperativos, deixando em branco a linha 26 -
“RESULTADOS NAO TRIBUTAVEIS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS”", do quadro 14,
“DEMONSTRACAO DO LUCRO REAL", fls. 11 verso, dos autos, tendo inclusive
preenchido o “Anexo 4", da declaragdo de rendimentos do IRPJ, quadro 3 -
“DEMONSTRACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO", tendo indicado
corretamente as bases de calculo da CSLL, porem, simplesmente, deixou de efetuar os

devidos recolhimentos da CSLL.

A exigéncia dessa contribuicdo social é definida, primeiramente, na
Constituigdo Federal, artigo 195, que estabelece:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées

sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios,
o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

/Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.
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§ 1°. As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas & seguridade social constardo dos respectivos
orcamentos, nao integrando o orcamento da Uni&o.

[.]

§ 7° Séao isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8°. O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os
respectivos cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da produgéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.”. (Destaquei).

Da leitura deste texto dessume-se que o Constituinte estabeleceu a
obrigatoriedade de todas as pessoas juridicas e fisicas contribuirem para o financiamento
da seguridade social. A Unica excegao foi a exclusdo, mediante isengdo, das *
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.”.

Excluidas essas entidades todos sdo contribuintes da seguridade social: a
Unido: os Estados e Distrito Federal, os Municipios; as pessoas juridicas em geral,
inclusive as sociedades cooperativas, inclusive as de crédito; as entidades fundacionais
com ou sem fins lucrativos; os trabalhadores em geral; “a receita de concursos de
prognésticos™ o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais; o garimpeiro € 0
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em

regime de economia familiar.

Verifica-se que foram incluidos como contribuintes da seguridade social
até mesmo as pessoas fisicas que exergam atividades econdmicas rudimentares, em
regime de subsisténcia minima, como 0s pescadores artesanais e trabalhadores rurais,
inclusos os seus conjuges.

Revisado o trato constitucional da questdo, a legislagéo ordinaria define,
no artigo 1°. da Lei n°. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, as pessoas juridicas como
contribuinte da Contribuigdo Social, na modalidade de lucros, a saber:

“Art. 1°. - Fica instituida contribuigdo social sobre os
lucros das pessoas juridicas, destinada ao financiamento da
seguridade social’. (Destaquei).

Aqui, vale salientar que do ponto de vista constitucional e da legislagao
complementar e ordinaria, as sociedades cooperativas, ndo gozam de nenhuma
imunidade, n3o-incidéncia, ou qualquer tipo de isengao tributaria. Resconhego no
ordenamento juridico patrio qualquer dispositivo legal neste sentido. \
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O Constituinte de 1988, quanto ao aspecto tributario, nao privilegiou as
sociedades cooperativas em si, mas previu adequado tratamento tributario apenas ao ato
cooperativo praticados pelas sociedades cooperativas, o que remete o interprete aos
conceitos de imunidade subjetiva e imunidade objetiva, inserindo-se qualquer
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo no rol dos beneficios fiscais
objetivos, a teor do disposto artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da Carta Magna, a saber:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

[.]

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.”.

Sob este enfoque, a caracteristica da imunidade ou isen¢cado subjetiva ou
objetiva relativamente as sociedades cooperativas, a jurisprudéncia administrativa ja se
manifestou no sentido de tal beneficio ter a natureza de nao incidéncia objetiva, como
se vé do excerto da ementa do acérdao n°. 101-92.897/99, oriundo da Egrégia Primeira
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, sob a seguinte redagao:

“DESCARACTERIZACAO DE SOCIEDADE COOPERATIVA (EX. 90) - A
pratica habitual de atos ndo-cooperativos ndo autoriza a desclassificagdo
da sociedade como sociedade cooperativa (a ndo incidéncia é objetiva e
ndo subjetiva), devendo ser tributado o resultado positivo dos atos ndo

cooperativos. ...”.

No mesmo sentido a decisdo judicial exarada pela 12. Turma do Superior
Tribunal de Justiga - STJ, no RE 36.887-1-PR, de 10/09/93, D. J. U., se¢do |, de 04/10/93,
pagina 20.527, como se vé da ementa a seguir transcrita:

“APLICAGCOES FINANCEIRAS (INCIDENCIA) - As aplicagcdes financeiras
sdo atos ndo cooperativos que produzem resultados positivos e estdo
sujeitos a incidéncia do imposto de renda. A isen¢do do imposto de renda
das cooperativas decorre da esséncia dos atos por elas praticados e
nao da natureza de que elas se revestem, Decreto ndo pode extravasar
a norma legal requlamentada. Isengdo se interpreta literalmente e s6
pode ser concedida por lei. Dado provimento ao recurso da Fazenda

Nacional.”. (Destaquei).

Na legislagdo infra constitucional, no que pertine as sociedades
cooperativas, quanto ao aspecto tributario, a Unica ressalva que existe é na Lei n°. 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, ao definir, no seu artigo 79 e paragrafo Unico, que os atos
cooperativos n&o caracterizam operagdes de mercado, nem contrato de compra e venda
de produto ou mercadoria, e que atos cooperativos sdo os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre os associados e as coogwtivas e pelas

AV
\'»’SU
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cooperativas entre si quando associadas, para a consecugao de seus objetivos sociais.
Vejamos a redagao desse dispositivo legal.

Lei n°. 5.764/71, artigo 79 e paragrafo unico:

“Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos 0s
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecugéo dos objetivos sociais.

Paragrafo dnico - O ato cooperativo ndo implica
operagao de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.”. (Destaquei).

Os artigos 86 e 87 da Lei n°. 5.764/71, estabelecem que os resultados das
operagbes com ndo associados devem ser contabilizados separadamente para efeitos
tributarios, a saber: '

“Art. 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e
servigos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade coma presente lei.

[..]

Art. 87 - Os resultados das operagbes das cooperativas
com nédo associados mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a
conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia
de tributos.”.

O artigo 195 da Constituicao Federal estabeleceu que a seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei.

Referido comando constitucional foi disciplinado pela Lei n°. 8.212/91, que
“Dispbe sobre a organizacdo da Sequridade Social, institui Plano de Custelo, e da outras
providéncias.”.

O Titulo VI da Lei n°. 8.212/91 trata do “Financiamento da Seguridade
Social - Introdugao’, e define em seus artigos 10 e 11:

“Art. 10 - A seguridade social sera financiada por toda i
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da !
Constituigdo Federal e desta lei, mediante recursos provenientes da ;,'
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de ‘35
contribuigoes sociais.”. ‘

Art. 11 - No ambito federal, o orgamento da Seguridade !
Social é composto das seguintes receitas: '
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I - receitas da Unigo;

Il - receitas das contribuicées sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo tnico - Constituem contribuicées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo
paga ou creditada aos segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as do trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuigao;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e
lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de
prognésticos.”. (Destaquei).

O capitulo | da Lei n°. 8.212/91, trata “Dos Contribuintes” e na sua secao
Il, ao definir “Da Empresa e do Empregador Domeéstico”, expressamente consignou
como empresa contribuinte da seguridade social as sociedades cooperativas, no artigo
15, inciso | e paragrafo Gnico:

“Art. 15 - Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume
o risco de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
nao, bem como os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta,
indireta e fundacional:

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que
admite a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo unico - Considera-se empresa, para os efeitos
desta Lei, o auténomo e equiparado em relagdo a segurado que lhe
preste servigo, bem como a cooperativa, a associagao ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, a missao diplomatica e a reparticdo
consular de carreira estrangeiras.”. (Destaquei).

Além das referidas normas gerais e especificas as sociedades

cooperativas se submetem a legislagdo especifica as contribuigbes parg a seguridade
social, notadamente as Lei n°. 7.689/88 e Lei n°. 8.212/91. ot
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Assim, se pairasse alguma duvida se antes do advento da Lei n°.
8.212/91 as cooperativas em geral eram ou ndo contribuintes das contribuicbes a
seguridade social, face aos disciplinamentos entao vigentes da Lei n°. 5.764/71 e da Lei
n°. 7.689/88, apds a edigdo da Lei n°. 8.212/91 esta duvida ndo pode subsistir.

E que a Lei n°. 8.212/91, ao regulamentar mandamento constitucional,
nos dispositivos retro transcritos, quanto a exigéncia das contribuigdes sociais, elencou
todas as pessoas juridicas e fisicas contribuintes das contribuicbes a seguridade social,
incluso as sociedades cooperativas em geral.

Portanto, as normas especificas pertinentes a exigéncia das contribuicoes
a seguridade social, contidas na superveniente Lei n°. 8.212/91, revogou dispositivos
legais anteriores que eventualmente pudessem obstar a exigéncia dessas contribuigdes
das sociedades cooperativas em geral, eis que referida lei disciplinou por completo tal
matéria.

Na esteira dessas consideragdes, oriento o meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntario, para manter a exigéncia tributaria tal como definida no
acérdao recorrido.

Brasilia-DF, em 23 de fevereiro de 2006.
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