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PRECLUSAQ ~ PARCELA NAO IMPUGNADA — O siléncio da empresa
guando da sua impugnagé&o a respeito de parte da exigéncia, glosa de
despesa, leva a consolidagdo administrativa do crédito tributario
langado, porque ndo fica instaurado o litigio, tornando precluso o
recurso voluntario quanto a nova matéria questionada.

IRPJ - DECADENCIA - Ao tributo sujeito @ modalidade de [angamento
por homologacao, que ocorre quando a legislagdo impde ao sujeito
passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, aplica-se a regra especial de decadéncia
insculpida no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, refugindo a aplicagao
do disposto no art. 173 do mesmo Cddigo. Nesse caso, o lapso
temporal de cinco anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. Decadente a exigéncia do IRPJ nos meses de janeiro a
margo de 1996.

CSL -~ DECADENCIA - E de dez anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido,
o prazo para a Fazenda Nacional efetuar o langamento da Contribuigéo
Social sobre o Lucro, conforme previsdo contida no artigo 45 da Lei n°
8.212/91.

IRPJ E CSL- INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este Conselho
negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
atribuicao reservada exclusivamente aoc Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo.

IRPJ E CSL - COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA
E PREJUIZO FISCAL - Apés a ediggo das Leis n° 8.981/95 e 9.065/95,
a compensacio de base de calculo negativa e prejuizo fiscal, inclusive
a acumulada em 31/12/94, esta limitada a 30% do lucro liquido
ajustado do periodo.

TAXA SELIC — JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora sio calculados pela Taxa Selic desde janeiro de 1997, por for¢a
da Medida Provisdria n® 1.621. Calculo fiscal em perfeita adequagao
com a legislagao pertinente.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por SORAL VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ,
vencidos os Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira, Helena Maria Poio do Rego e
Mario Junqueira Franco Junior que também acolhiam essa preliminar em refagéo a
CSL e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do reiatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=4l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

SON LOSSOF
RELATOR

FOAMALIZADO EM: 2 1 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO, JOSE HENRIQUE LONGO e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA. Ausente, justificadamente, a Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA.
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Recurso n° :131.646
Recorrente : SORAL VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Soral Veiculos Ltda., foram lavrados autos de
infragdo do IRPJ, fls. 01/18, e seu decorrente, CSL, fls. 19/23, por ter a fiscalizagao
constatado a seguinte irregularidade, ainda em litigio, nos meses de setembro,
novembro e dezembro de 1996, descritas as fls. 05: “ Compensagdo indevida de
prejuizo fiscal apurado, tendo em vista a inobservancia do limite de compensacéao de
30% do lucro liquido, ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas e autorizadas pela

legislagao do Imposto de Renda”.

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnag¢ao protocolizada
em 03/05/01, em cujo arrazoado de fls. 165/172 alega em apertada sintese o seguinte:

1- em preliminar, a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
efetuar os langamentos, pois estes tributos estdo adstritos ao chamado langamento por
homologacao previsto no art. 150 do CTN, com o prazo decadencial de cinco anos a
ser contado a partir da ocorréncia do fato gerador,

2- por forga do Principio da Anualidade, a limitagdo a 30% do lucro
liquido ajustado para a compensagao de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
contribuicao social sobre o lucro, contida na Lei n° 8.981/95, n&o pode alcangar os
prejuizos acumulados antes da promulgagdo da Lei, nem aqueles apurados dentro do
mesmo ano-calendario;

3- transcreve ementas de acérdaos deste Conselho que vao ao
encontro de seu entendimento;

4- questiona a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora;

5- optou pelo Refis, estando abrangidos pelo programa todos os
débitos da empresa, inclusive os nao constituidos; é/Q
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6- a empresa nao impugnou os outros itens do langamento, relativos a
glosa de despesas.

Em 20 de margo de 2002, foi prolatado o Acdrdado n® 966 da 3% Turma
de Julgamento da DRJ em Ribeirao Preto, fls. 178/185, que considerou procedente em
parte a exigéncia, expressando seu entendimentc por meio da seguinte ementa:

DECADPENCIA.

Jralando-se de /angamenfo de oficio, o fermo cial o0z
TBCaAEICIa OCOITe 170 OINIENT I3 G0 170 SEQUINE dque/e e/ Gue
o langamento poderia ter sioo ereluado.

MULTA POR ATRASO MA ENTREGA DA DECLARACAO DF
RENDIMENTOS. MUL TA DE OF/C/O.

ncabivel a goficagdo simulidnea da multa oe oficio e da multa por
alraso na enlrega 0a declaragdo ae renadlmnentos aplcadas sobre
a messma base de caliculo.

CONSECTARIOS DO L ANCAMENTO,

O /langamento do lrbulo implica & exigencia de mulla ade oficio e
JUros oe mora, em consondncia com a /egisiacao que rege a
malena.

JUROS DE MORA. 7TAXA SEL/C.

A golicagdo da laxa Selic fem previsdo /fegal com base em
1eqrsiacdo anteror 808 18108 8boroados 170s aulos.

MATERIA NAO IMPUGNADA. IRP/ CSLL. GLOSA DE
DESPESAS.

Considera-se definfiiva, na esfera aadmiistativa, a exigérncia
relativa a malténa que nao fenhia Siado expressamente conteslaasa.
COMPENSACAO DE PREJUNZOS. LIMITACAO

Os prefi/izos #scals de exercic/os anteriores somerle podem ser
compernsaaos até o hmvie de tnnia por cento do lucro real.
CONCEITO DE RENDA. DIREITO ADQUIRIDO.

A compensacao de prefinzos € efemerito exiernor & aelircao /iegal
de renda e o direifo adquitdo somernte existe apos a Ocorrérncia
oo falo gerador oo mposto.

PRINCIPIO DA ANTER/ORIDADE.

Nova sisfeméalica de compernsagdo de preft/izos, prevista em /er/
resuffante de aprovacdo oe medida provisona publicada 1o
EXEIC/CIO anterior nao radlz orensa 3o principlo da anteriorndade
bLilars.

DECORRENCIA.

Mantida a exigéncia matinz ao IRPJ, pelo mesmos molivos deve
ser mantico o fangamento 0a contirbuicao.

COMPENSACAO DAS BASES DE CALCULO NEGATIVAS DE
PERIODOS ANTER/IORES. LIMITACAO. é;&

7.
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As bases de calculo negalivas oe exercicros anlerrores Sormente

p00em Ser compensaaas até o limite de tinta por cento oo licro

Hguido afustaao.

CONCEITO DE RENDA. DIREITO ADQUIRIDO.

A compensacdo de pre/uizos € elermento exterior 8 oelinigcdo /lega/

oe renda e o direifo adquirido somente existe 3008 & OCcorrérncsa

Qo falo gerador 0o 1mMposto.

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

Nova sistemalica de compensagdo oe prefuizos, previsla em /er

resuffante de agprovacdo oe /medida provisdria publicada rno

exercicio anteror ndo raduz ofensa ao priricip/o da anteriornaace

Lbtana.

Langamento Procedente em Farte.”

Cientificada em 07/05/02, AR de fls. 191, e novamente irresignada com

a decisdo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario protocolizado em
05/06/02, em cujo arrazoado de fls. 196/212 repisa os mesmos argumentos
expendidos na pega impugnatéria, agregando, ainda, que as Ilimitagbes a
compensagao de prejuizos fiscais contidas na Lei n° 8.981/95 fere o conceito de renda
estampado no art. 43 do CTN, o Principio do Direito Adquirido, o conceito de lucro da
legislagdo tributaria, além da ilegalidade e inconstitucionalidade na utilizagdo da taxa
Selic como juros de mora e alegagbes quanto a materia glosa de despesas nao

apreciadas pelo julgador de primeira instancia por ndo ter sido apresentada na

E o Relatério, 64&

impugnagao.
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acérdao da 12 Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdao Preto,
apresentou seu recurso arrolando bens, fls. 218/237, entendendo a autoridade local,
conforme despacho de fls. 262, restar cumprido 0 que determina o § 3° art. 33 do
Decreto n® 70.235/72 e Medida Proviséria n°® 1.973-63, de 29/06/2000.

Em sua impugnacao de fls. 165/172, a empresa apenas se insurge
guanto a matéria compensagao indevida de prejuizos fiscais e bases negativas acima
do limite de 30% do lucro liquido ajustado, suscitando, ainda, em preliminar, a
decadéncia do direitoc da Fazenda Nacional efetuar o langamento, acatando como

correta a exigéncia a respeito da glosa de despesa.

O recurso de fls. 196/212 traz alegag¢des a respeito da matéria giosa de
despesas nao apresentadas na impugnacdo e, por conseqiéncia, ndo apreciadas
pelos Julgadores de Primeira instancia, ocorrendo a preclusdo processual quanto a
elas, nao podendo, por conseguinte, este Tribunal analisar estas novas argumentagbes

apresentadas pela empresa.

Com efeito, quando da sua impugnagao a contribuinte silenciou a
respeito da infracdo glosa de despesas, apenas questionando a compensagao

indevida de prejuizo fiscal e bases_negativas, ndo se instaurando o litigio quanto
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aquela matéria, tornando-se liquido e certo, na esfera administrativa, o crédito tributario

quanto a este item do auto de infragéo.

A respeito do assunto, Anténio da Silva Cabral, no livio Processo
Administrativo Fiscal, Editora Saraiva, as fis. 467, item 144, assim se manifesta:

“Posicdo do problema. E prncipio assente em processo que a
pelgdgo inicial delimita o émbito da discussgo. No processo fiscal,
0 dmbrto do Ntigio estd Ngado a impugnacao, pois € esta que Inicia
o procedimento Hgioso. FPor conseguinte, seé o /mpugnante rnio
alaca gelterminadsa parte 0o /angamento 8 porgue concoraoly com
a exigéncia. Sev direffo de mpugnar, portanto, ficou preci/so 1o
locante & parte ndo impugradaa.”

Quanto a preliminar de decadéncia suscitada pela empresa,
apresentada desde a impugnacgao, tem esta E. Camara assentado o entendimento de
que o IRPJ insere-se entre os tributos cuja modalidade de langamento & definida pelo
CTN no art. 150, vale dizer, langamento por homologagdo, onde se leva em

consideragao a ocorréncia da data do fato gerador do tributo.

O Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66) adotou trés modalidades
distintas de lancamento dos tributos, que sdo identificadas, dentre outros fatores,
segundo o grau de participagao do sujeito passivo, a saber: langamento por declaragao
(art. 147), langamento direto ou de oficio (art. 149), langamento por homologagao (art.
150).

Langamento por declaragdo é aquele efetuado pela autoridade
administrativa com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo ou por

terceiros.

Langamento direto ou de oficio é& efetuado pela autoridade
administrativa quando a declaragdo retromencionada deixa de ser apresentada,

quando contém erros, falsidades etc., e noutras circunstancias referidas no art. 149 do

CTN. |i
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Langamento por homologagdo, de conformidade com o art. 150 do
CTN, “ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. Referida
autoridade ao conhecer, a posteriori, a atividade assim exercida pelo sujeito passivo,

homologa-a.

Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de langamento

por declaracao.

Contudo, ja ha algum tempo, seja por conveniéncia da administracgéo,
por facilitar os procedimentos arrecadatérios, pelo ingresso mais célere dos recursos, a
quase totalidade dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constituicao do

crédito tributario conhecido como “langamento por homologagao”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato
juridico tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagao
prévia da administragao tributaria, deve o proprio sujeito passivo determinar o

“quantum debeatur” do tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributaria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagao a cada fato

gerador, sem que, previamente, qualquer informagao Ihe tenha sido prestada.

A definicdo do regime de langamento ao qual se submete o tributo €
indispensavel para determinar qual a regra relativa 8 decadéncia sera aplicada em

cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragao, para a contagem do

prazo gliingienal de decadéncia, impde-se a observancia do estatuido no art. 173, |,

do CTN, “verbis™ 61’Q
8
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‘© direffo de a Fazenda FPublica constitiir o crédifo tribuléro
exvngue-se apos & (cinco) anos, contaoos.

/ - Qo prmeio dia do exercicio seguinle aguele em que o
langamento poaderia ter sido efeluado,

regra prefalada, relativamente aos tributos langados por

homologagéao, é afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do art.

150 do CTN:

‘Se a fer n3o fixar prazo & Homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do 1afo geracor; exprrado esse prazo sen
que a [/azenda publica se lenfa pronunciado, cornsiera-se
fomologado o /angamento e deliniivamente extinio o crédito,
Sa/Vo se comprovada a OCcommencla de dolo, lravde ou Simiagdo. ”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do quingGénio

decadencial passa a ser o momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a

ensejar 0 nascimento da obrigagéo tributaria, pois desde esse momento dispde o

sujeito ativo da relagao juridica tributaria do direito de constituir o crédito tributario pelo

langamento.

Em defesa dessa tese, a qual nos alinhamos, trazemos a colagao a

sempre lacida ligdo de Paulo de Barros Carvalho:

Frevé o COdjgo o prazo de ciico anos para que se dé a
caolcloaoe do direffo da 1azenaa de constitiir o crédifo lrbutario
pelo /angamento. Nada obstante, lixa lernmos iniclials gue olialam
PO PErIOO0 1Ma/or O LIOIIO PIGZ0, g VEZ Que S&0 poslernores
ao acontecimento do fafo juridico trbutario. O exposto /3 rnos
permite uma Inferéncia. é meomelo merncionar prazo qumgienal
ae decadérnicia, a ngo Ser n10S Casos em que o0 langamento ngo 6
oa esséncia do wibufo - hpdleses de lfangamento por
nomologacsdo - em que o marco micial de contagerm é g data 0o
310 furidico tributdrro.” (Curso de Direito Tributdrio - Saraiva - 102
edicdo - p. 314).

Do mesmo mestre, em refor¢o da idéia por nés esposada de tratar-se

o Imposto de Renda da Pessoa juridica de tributo langado por homologagéo, pedimos

vénia para transcrever: 6:‘2
9
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“.. O WP o0 [CMS, o IR [ atualmernts, nos lrés regimes - furidica,
lisica e fonte) sdo Irbulfos curo /langamenfo é fello por
Homologaggo. *( Op. Cit. p. 284).

Assim, tenho como ocorrida a decadéncia em relagdo a exigéncia do
Imposto de Renda Pessoa Juridica em relagido aos meses de janeiro, fevereiro e
margo de 1996, pois os fatos geradores aconteceram em 31/01/96, 28/02/96 e
31/03/96 e a ciéncia do auto de infragdo pela contribuinte apenas em 10/04/2001, fis.
04, mais de cinco anos portanto.

Quanto & Contribuigdo Social sobre o Lucro, ha algum tempo
defendendo a tese de que a partir do ano de 1992 o prazo decadencial para a
exigéncia das contribuicdes sociais & determinado pela Lei n® 8.212/91, onde esta
previsto em seu artigo 45 o lapso temporal de dez anos para a Fazenda Nacional
efetuar o langamento do crédito tributario, 77 vertss:.

Art. 45. O olreffo da Seguridade Soclal purar € consiiunr seus
créajios extingue-se apos 10 (dez) anos coritados.

/ - do primeiro ora do exerciclo seguiite aguele em que o crédifo
poaena ter Sico consliiuico,

/- 03 data em que se fornar delinitiva a decisao que fiouver
anuiaao, por viclo ormal a constitugdo de crédito anferornnernie
efeluada.”

Este também é o entendimento do ilustre Prof. Roque Antonio
Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario 17 Edigdo - 02/2002,
fls.793/794, de onde extraio o seguinte excerto:

Concordamos em gque as chamadas  ‘contirbuigoes
previdenc/anas” sao tibulos, devenao, por /sso mesmo, obedecer
88 nNormas gerars em maleéria oe leqis/agao trbulana”.

78/mbém nao guesronamos que a8 NoMas gerars e malerna oe
legrisiacdo lrbuldrna devam ser velcu/ladas por melo oe /el
complemenltar.

Termos amaa, por Mcontroverso gue as normas gerars enm malérna
o /legisiagdo lrnbuldria devem Oiscpinar a prescrigdo e a
decadéncia LrbulaIas.

O gue, porém, pomos em ouwoa € o afcance oeslas ‘romnmas
gerars em malerna oe leqis/acdo lrbuldna’, que para nos, rem
100 podem 1azer, nclisive nestas /maléras. g“g

10
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De 1alo, lambém a alnea b Go nc/so /N oo artigo 746 da CF nao
se sobrepoe ao s/slema constifucional tmbulano. Pelo conlrario,

com ele deve se coadlnar, nclusive obeoecendo aos princip/os
federalivos, da aulonomia municpal e da autononna aistital.

O gue estarmos lenfando dizer 6 que & /e/ complementar ao
requiar @ prescricdo e @ aecanencla lnbuiarnas, devers limiar-se a
aoornlar airelrizes e regras gerars. Nao poderd, por tm /ado, abokr
0S8 SHilos em lela (que forarm expressamente mencionacos na
caria suprema) nem, por oulro, descer a delalhes, alropelando a
aufonomia das pessoas politicas libutantes. O /fegisiador
complementar nio recebeu um ‘chegue em branco” para
arsciolinar a adecadencia e a prescrigdo ibularas.

Meifior esclarecenco, a /er complementar poders delemmnar -
como de fafo oeferminou (art. 7156,V do CTN) - gue a decadércia
& & Prescrigdo SE0 Causas exuvniivas de obrigacoes libuidrnas.

Poders, ainda, esfabelecer - como ae fato estabelecel (art 773 e
774 do CTN) - o dies a quo destes fendmenos Juridicos, ndo oe
mooo & contranar o0 Sistema jurioico, mas a prestigid-fo. FPoderd
puamente, efericar - comeo ae /alo elericou fart. 757 e 774

paragraro unrco, do CTN) - as causas impeoitivas, suspensivas e
mnlerruplivas 0a prescrigdo tribulana. Neste particular, poders,

angs, alé criar causas novas (ndo contempl/adas rno Codigo Civi/
brasierro), considerando as peciulidndades do direrfo malerra/
Vio/aado. 7o00s esses exemplos enguaaram-se perfelamente, 1o
CaMPO aas 110/mMas Gerars em malerna dae /eqrs/acao lbuldrna.

Ngo é dado, porém, a esta mesma [e/ cormplementar entrar 1a
chamada econonna mtema, vale dizer, 11os assunlos de pecuiar
/nteresse 0as pessoas polticas.

£slas, ao exercitarem suas compeléncias lbliidnas, oevem
obedecers, gpenas &s direlnizes constiucionals. A criagdo i
abstrafo de ybulos, o modo de gpurar o crédifo libuldno e a
forma de se extinguirerm obrgagles Urbuldnas, mclusive &
odecadeéncia e a prescrigdo, esldo 1o campo privalivo oas pessoas
politicas, gue lel complementar alguma, poaerd restingi, ren,

1TILHO 1Meros, anu/ar.

Eis porgue, sequndo pensamos, & /Mxagdo dos prazos
prescricionars e decaderncials dependerm de /el da propria
enligade tiibutante. Nao oe lef complemerniar.

Nesse sentido, os arfigos 773 e 174 do Codigo Trbulario
Nacronal, enqguanio fixam prazos qecaderncials e prescric/onars,

ralam de maléna reservada & /ef oroinana de caos pessoad
polflica.

FPortanfo, nada impede que uma /el oraingria federal ixe novos
Prazos prescricionals e aecadenciars para um lpo de lrbuilo
federal. No caso, para as "contnuicoes previdencr/anas”. g

11



Processo n°
Acérdao n®

: 10855.001018/2001-11
. 108-07-281

Falando ae mooo mals exalo, enfendemos que o0s prazos e
oecacencia e oe presciigdo 0as ‘conliouigoes previdercidnas”
sdo, agora, ae 10/dez) anos, a leor, respectivamernte, dos artigos
45 e 46 oa Ler 827297, que, sequndo procuramos aenionstrar,
0a8sam pelo leste de constiticionalidads.”

Estando o artige 45 da Lei n® 8.212/91 em regular vigéncia, fixando o

prazo decadencial para a Contribuigdo Social sobre o Lucro em 10 anos, constato que

nao ocorreu a decadéncia suscitada pela recorrente, haja vista que a ciéncia do auto

de infragdo se deu no ano de 2001, menos de 10 anos, portanto.

O outro item exigido nos autos de infragao teve como fundamento a

insuficiéncia de recolhimento do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o

Lucro, motivada pela falta de cumprimento pela empresa do limite de compensago de

prejuizo fiscal e base negativa previstos nos arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981/95, com a

nova redacao dada pelos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.065/95, assim redigidos:

Art. 75. O pre/vizo fiscal gpurado a partly do encerramento ao

ano-calendario  de 7995  poders  ser  compensaco,
cumuiativamente corm oS preuizos #scals gourados até 37 de
dezembro de 7994, com o lucro liguido g/stado pe/as adipoes e
exci/soes previstas na J/egisiaggo do  imposio de  renada,
observaco o lhimife maxime, para & Compensacdo, de Lig por
centfo do referido fucro ligulido giustado.
Pargdgralo tnfco. O aisposto neste artigo somente se aplica &s
DESS0as Juridicas que mantiverem 0S8 /vios e aocumerntos,
BXIQIODS pela /egisliacdo 1scal comprobalorios do monlante oo
Prefuizo fscal ulilizado para a compensagao. ”

At 76, A bHase e calewlo oz conlnbuicdo socia! sobre o L/cro,
quancdo negativa, apurada a partir do encerramento o ano-
calenddrio de 7995 poders ser compernsada, cumativamente
com a base e calculo negaltiva gpurada ate 31 de dezembro de
7994 com o resulfado do periodo de apluragdo JusIaao pelas
adigdes € exclusoes previsias na /legislagdo da referida
contribuicdo  social aelterminado  em  8ros-calendsno
subseqiierntes, observado o lmite maximo de redugdo de linla
por cento, previsto no art. 58 da Lesfn°8.987, de 1995.

Pardgrafo tnico. O disposfo neste arfigo somenle se aplica as
PeSS0as Juridicas que manliverem 08 Lvos & documerntos,
exigidos pela leqisiacdo iscal, comprobalornos da base de calculo

negativa wiizada para @ compensacao.”
: 2
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As alegac¢des apresentadas pela recorrente a respeito da limitagéo da
compensacgdo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa, como também da
utilizagdo da taxa Selic como juros de mora, por ferir normas e principios
constitucionais, nao podem aqui ser analisadas, porque nao cabe a este Conselho

discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater
original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela
relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribui¢do & de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e
102 lll, da Constituicao Federal, “verbis”:

At 97, Somente pelo volo da marorna absoluta de seus membros
ou 0os memblros o respectivo orgao espec/d/ poderdo os
rbunars dec/arar inconstitucionalioade de /el ou alo normaltivo oo
Poder Fublico

Art 7102 Compele ao Supremo Trbunal Federal precjpiamente,
&g guarda da Constiturcdo, cabendo-ihe.

H = jiigar, meadiante rectrso exlraoraingrio, as catsas deciaidas

E177 UIIea ou iima mstarcia, quarnao & Gecis80 recornios.

aj contrariar aispositivo desta Constitugac,

b)) dec/arar a frconstitucionalidade de tratado ou fef federal

¢/ fulgar valda ler ou afo de goverrno local conlfestado em race

aesta Constituigdo. ©

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instancias inferiores ndo s3o definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando existe decisao definitiva da mais alta corte
deste pais, em homenagem aos principics da economia processual e celeridade, vejo

que o exame aprofundado de certa matéria nao tem o condio de exorbitar a

G
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competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de pronunciados

repetitivos sobre matéria com orientagao definitiva.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n°® 439/96, de 02 de
abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselfios de Contribuintes, ao adecrairem com base em

precedentes ji/aiciars, eslido se louvando em fonle de direifo ao
alcance de qualquer aulordade nstaaa a mitemprelar e gplicar a fer
a casos concrelos. Mo estdo eslendaendo decisdo judic/al mas
OUlorgando um provimento especifico, msprrado naquela.

32 Ngdo obstante, é nmuster que a compeléncia jlifgadora aos
Conselhios de Conlriblintes se/a exercioa — como vern sendo alé
aqul — com caulela, poIs a constitucionalidade aas lers sempre
deve ser presumioa. Porianto, apenas quarnao paciicadsa, acina
de foda duvida, a furisprudéncia, pelo pronunc/amento final e
defin/tive do STE ¢é que faverd e/a de rmerecer & consroeracido
o0& instdncia acmnistrativa. ” (grifo nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que
determina o seguinte:

As decisées do Supremo Tribunal Federal gue fixem, de forma
neguivoca e definitiva mfemrelagdo oo fexlo constituciona/
Oeverdo ser uniforrmemernte observadas pela Administracdo
FPublica Federa/ direla e /majrela, obedecidos aos procedimerntos
estabelecidos neste Decrelo.

$ 7 - Transiada em julgaco decisdo oo Supremo 7rbunal Feders/
que declare a meconstiiicionaldade de /ler ou alo normalivo, ém
acdo oirela, a declsdo, dolada de eficdcia ‘ex lunc’, produzirg
efe/fos desde a entrada em wvigor da norma declarada
RCONSHIICIONE, SENVO S& O 310 pralicado com base 1re /ef ol s1o
normalivo nconstivcional nio mass for suscelive/ de revisdo
aomunstrativa ou juaicial” (grifo nossa)

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judicidrio, como se vé
no julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (STF):

DIRFITO PROCESSUAL EFM MATERIA FISCAL — CTV —
CONTRARIEDADE POR LE/ OROINARIA -
INCONSTITUCIONALIPADE.
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Constitucronal. Ler Trbuldna gue lerna, alegadaments, conlranaoo
o Codjgo Trburario Nacional A ler ordingdra que evemnruaimernte
contrame nonna propria de /el complemertar é mconsiivucional,
nos fermos dos precedentes oo Supremo Tribunal Federal (RE
707.084-FPR, Rel Min. Moreira Alve3s, R7J/ n° 7172 p. 393/398),
VICIO Que SO poae Ser reconf1eciao por aguela Colkerida Corte, 70
ambito do recurso extraorainaro. Agravo regimental improviado”
(Ac. unanime da 2" Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-
SC - Relator Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in
REPERTORIO IOB DE JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 —
verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO

MACHADCQC para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagao pelo julgador

administrativo, antes do pronunciamento do STF:

A conclisgo mals consentanea com o sistema /urioico brasielro
vigente, portanto, /g de ser no sentido de que a auforidade
aoministrativa ngo pode geixar de gplicar Luma /el por cornsioersd-/a
meonstifiscional, ou mals exatamenle, a Oe que a auloroade
aamnystrativa nao lem compeléncia para aeclair se uma lef é, ou
ngo é mceonstituciona/” (in “MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pags.
302/303)

Do exposto acima, concluc que regra geral nao cabe a este Tribunal

Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas

quando exista decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal

€ que esta possibilidade pode ocorrer, o que nao & o caso em questao.

Vejo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem

rechagado as alegagdes de inconstitucionalidade dos artigos das Leis n°® 8.981/95 e
9.065/95 que tratam da limitagdo em 30% do lucro liquido ajustado, quando da

compensagao de bases negativas e prejuizos fiscais, como podemos constatar nas

ementas de acdérdios abaixo:

Acorado.; Resp. 1683789 — publicado no DJ de 10/08898
mpostfo de Renda de Pessoas Juidicas — Compensagao dae
Frefiizos Fiscars — Lern® 8 927/95.

A Medida Frovisoria n1° 872 convertids na Lef n° 8.927/85 nio
contrarnou o prncipro constiticronal oa anterondaae. éﬁ
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Na lixacdo da base oe cdlculo da conlribuigdo social sobre o
ficro, o Jucro liguido &gustado poderd ser reduzido por
compensagdo da base de caleulo neqaliva, apuraca em periodos
bases anlerrores em, 1o maximo, inla por cento. A compensagao
oa parcela dos pre/izos fscars excedentes a 30% poderd ser
efetuada, mlegraimente, 10s anos calenddnos subseqientes.

A vedacao do direrlo & compensagdo de pre/izos Hscals pe/a Ler
n° 8 987/95 nao violou o direffo adqguiido, vez que o /alo geracor
oo imposto de renda SO ocorre 8008 o lranscurso do perfodo de
aOUIBC30 GUe comcide com o Emno ao exerclicio nanceno.
Reclurso improvico. ”

Acorddo: Resp 188855 — Publicaco no D/ de 29/03/99

771D 170 — Compensagdo — Frejiizos Fscal/s— Possibiidade
A parcela dos preiizos fiscals purados alé 31/72894 ndo
compensaaos, poderd ser utilizada 1os anos subseglentes. Com
/580, @ COmPensagdo passa a ser itegral,

Recurso mprovido. ”

“eoragdo: Resp 194663 — Publicado no D/ de 12/04/99

Tributério — Compensagdo — Frefiizos Fiscals—- Possibiioade

A parce/a dos pre/uizos fiscalrs apurados até 37/72894 ndo
Compensaaos, podera ser utiizada nos anos subseqierntes. Com
/850, @ COMPensagdo passa a ser negral

Recurso improviado. ”

Acordgo. Resp 183050 — Publicado no D/ de 0803/99
Compensagao — Frefuizos Fiscalis — Lelf n° 8.987/95. _
Nesta corte pacificou-se o enfenaimento ae que a Ler n® 898195
publicada no Digrio Oficral oa Unido oe 371/71284, circulou no
mesmo aia, nPéo se poaerndo /a/ar em conlranedade ao princion
0a anternoridade. Tem ela 3p/lcacdo no exerciclo de 7,995
Recurso provigo. ”

Acorado.; Resp 167048 — Publicado no D/ de 10/08/98
Contiibufigdo Social Sobre o Lucro — Compensagdo — Base
Negaliva de Cdlculo.

A Ler n° 7.68988 nao admite a compensagao de prefiiizos e nao
colide com as mstrugdes nommalivas ncs 198/68 e 90/92.

Recurso improvido.”

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos

autos da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagao de
juros moratérios acima de 12% ao_ano nao ofende a Constituigdo, pois seu dispositivo
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que fixa a limitagéo ainda depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim esta
ementado tal julgado:

“ODIREITO CONSTITUCIONAL. MANDPADO DE INJUNCAO. TAXA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 72% AO ANO. ARTIGOS 59
INCISO LXXT, E 792 § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

7. Em face do que ficou decrdido pelo Sypremo Tribunal Federal,
ao julgar a A0/ n° 4, o limite de 72% ao ano, previslo, para os
Juros reals, pelo § 3° do art 792 oa Constiturgdo Federa)
depende da aorovagdo da Ler Complemerntar reguiamentadora do
Sistema Financefro Naclonal, a que se referem o capul” e seus
ICISOS 00 mesmo aispositivo... " (STF pleno, Ml 490/5F).

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de acolher em parte a
preliminar de decadéncia suscitada, relativamente a exigéncia do Imposto de Renda

nos meses de janeiro, fevereiro @ margo de 1996, e)no mérito) negar provimento ac
recurso.

Sala das Sessdes(DF) , em 26 de fevereiro de 2003

SON L&SS0 éﬂ
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