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IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - A partir de janeiro
de 1989 é devido o IRPF sobre o acréscimo patrimonial a descoberto
apurado mensalmente. (Lei n® 7.713/88 art. 2° c/c art. 43 — [t do CTN). O
artigo 43 do CTN diz que o fato gerador do imposio de renda é a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos e de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais n&o
compreendidos na renda. O CTN define com clareza o momento da
ocorréncia do fato gerador, sendo ele instantaneo ou seja no instante em
que a renda se manifesta ou que haja acréscimo do patrimbnio sem a
cobertura da renda suficiente para essa adigcdo.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ORLANDO TEDESCO.

ACORDAM os Membros da Segunda Caémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de voto, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Valmir Sandri

(Relator) quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto que entendia ser apurado

anualmente. Designado o Conselheiro José Clévis Alves para redigir o voto vencedor.

RELATOR DESIGNADO
FOrRMALIzaDO EM: 23 FEV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO RODRIGUES
MORENO, LEONARDO MUSSI DA SIiLVA, BERNARDO AUGUSTO DUQUE BACELAR
(SUPLENTE CONVOCADO), DANIEL SAHAGOFF e MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES
DOS SANTOS.
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Recurso n°. : 122.760

Recorrente : ORLANDO TEDESCO

RELATORIO

Trata o presente recurso (fls. 82/87) do inconformismo do
contribuinte  ORLANDO TEDESCO - CPF 270.127.518-00, de decisdo da
autoridade julgadora de primeira instancia (fls. 73/78) que indeferiu sua impugnagéo
(fls. 67/71), julgando procedente a exigéncia fiscal relativo ao Acréscimo Patrimonial
a Descoberto, por entender que procede a apuracdo do acréscimo patrimonial n&o
justificado por recursos comprovados, por constituir omiss&o de rendimentos na
declaragéo IRPF/94, tributavel com base na tabela progressiva, sujeita ainda ao

recolhimento mensal (carné-ledo), de acordo com o artigo 8’ da Lein. 7.713/88.

Com relacdo & Omisséo de Ganho de Capital na Alienag&o de Bens,
entendeu a autoridade julgadora singular que a alteracdo por parte do contribuinte,
do custo de aquisicdo do bem alienado, antes informado em UFIR na declaracéo
IRPF/92, por meio de declaragbes de rendimentos, néo retificadoras, dos exercicios
de 1993 e 1994, entregues apods ter sido iniciada a acdo fiscal, ndo tem valor

probante para ilidir a omiss&o tributada.

Da decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia, recorre as
fls. 82/87 para esse E. Conselho de Contribuintes, postulando a retificaggdo da
decisao singular, para declarar nulo o Auto de Infragdo constante do processo e, em

decorréncia cancelar os respectivos créditos tributarios.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento,
havendo preliminar de nulidade a ser analisada, a qual afasto-a de plano, por nao

estar prevista no artigo 59 do Decreto n. 70.235/72.

No mérito, trata o presente recurso do inconformismo do recorrente
da decisdo da autoridade julgadora singular que julgou procedente a exigéncia
fiscal, para cobranga do crédito tributario apurado sobre ganho de capital na

alienagdo de bens e acréscimo patrimonial a descoberto.

A vista de tudo que consta do processo, entendo que merece
apenas uma pequena reforma a r. decisdo da autoridade julgadora de primeira
instancia, em relagdo a apuracdo do acréscimo patrimonial a descoberto, devendo
manter-se na integra a deciséo relativa ao ganho de capital apurado, a qual pego

vénia para adota-la como se minha fosse, por seus justos e abalizados argumentos.

Com relagédo a apuragdo do acréscimo patrimonial a descoberto,
tenho opinido divergente da r. decisdo a quo em relagdo a apuracdo mensal do
imposto, por entender que a normas inseridas no Regulamento do Imposto de
Renda — RIR/94 — artigo 58, inciso Xlll e artigo 115, e, e 855 -, nao encontra
respaldo no ordenamento juridico, no sentido de se exigir mensalmente o imposto
devido sobre o acréscimo patrimonial, até porque, o acréscimo patrimonial do
contribuinte s6 podera ser quantificado pelo Fisco ao final de cada ano calendario,
momento em que sera possivel aferir o acréscimo, a fim de que sejam atendidos os
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pressupostos da capacidade contributiva, pessoalidade e progressividade, sob pena

de se descaracterizar a esséncia da prépria tributacéo para o citado imposto.

Logo, se da andlise da declaracdo resultagr demonstrado um
crescimento do patrimonio do contribuinte, ai sim estara configurado a efetiva
disponibilidade econdmica e juridica de renda e provento, nascendo assim a
obrigacéo juridica-tributaria que vincula credor e devedor, conforme norma inserida

no artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional.

De outra forma, estara se exigindo do contribuinte a exagdo mensal
sem qualquer base legal, ferindo por conseguinte o principio da legalidade, inscrito

no art. 5, inciso Il da Constituicio Federal.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitadas, para
no mérito dar provimento parcial ao recurso, no sentido de se apurar o acréscimo
patrimonial a descoberto, com base na declaracdo de ajuste anual, ou seja, em
31.12.93.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2000.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator Designado

O recurso &€ tempestivo dele conheco.

Muito se tem discutido nesta casa sobre a polémica existente no
imposto de renda pessoa fisica calculado mensalmente mas que também esta

sujeito a uma tabela anual.

Em primeiro lugar podemos dizer que ndo pode haver a exigéncia
provisoria de tributo, assim temos que ocorrido o fato gerador havendo matéria
tributavel deve ser o imposto exigido e tal exigéncia ndo pode depender de evento

futuro e incerto.

Porém a partir do momento em que a o imposto de renda passou a
ser mensal, Lei 7.713/88, e principalmente apds a lei 8.134/90, estabelecendo
dedugdes que somente poderia ser utilizadas na declaracdo anual criou-se uma
exigéncia provisdria do tributo ou seja o valor pago, por for¢ca da legislacdo em um
més pode ndo ser definitivo uma vez que, levado a tabela anual pode resultar
insuficiente tendo que ser complementado ou, ter sido recolhido a maior dentro dos

critérios da tabela anual, situacdo em que o contribuinte recebera restitui¢éo.

Cabe deixar bem claro que as situagbes descritas no paragrafo
anterior somente ocorreriam com os rendimentos que tributados mensalmente que
seria, somados e levados a tabela anual, ndo sendo alcangados por tal hipbtese os

rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva ou em separado como, por exemplo,
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décimo terceiro salario, os rendimentos calculados sobre ganho de capital,

rendimentos de aplicagdes financeiras.

A legislacdo que rege a matéria, determina dois calculos um com a
utilizagdo da tabela mensal, outro com a utilizacdo da tabela anual, conforme Lei n°
8.134/90, verbis:

Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990

‘Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° - O Imposto sobre a Renda na fonte, de que tratam os
arts. 7° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira
sobre os valores efetivamente pagos no més.

Art. 5° - Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado
reducao do apurado na forma do art. 11, inciso |.

Art. 7° - Na determinacdo da base de calculo sujeita a
incidéncia mensal do Imposto sobre a Renda, poderdo ser
deduzidas:

| - a soma dos valores referidos no art. 6°, observada a
vigéncia estabelecida no § 4° do mesmo artigo;

Il - as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as demais deducbes admitidas na legislacdo em vigor,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 8° - Na declaracdo anual (art. 9°), poderéo ser deduzidos:
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| - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidélogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radioldgicos;

Il - as contribuicdes e doagbes efetuadas a entidades de que
trata o art. 1° da Lei n° 3.830, de 25 de novembro de 1960,
observadas as condicbes estabelecidas no art. 2° da mesma lei;

lll - as doagdes de que trata o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990;

IV - a soma dos valores referidos no art. 7°, observada a
vigéncia estabelecida no paragrafo unico do mesmo artigo.

§ 1° - O disposto no inciso | deste artigo:

a) aplica-se também aos pagamentos feitos a empresas
brasileiras, ou autorizadas a funcionar no Pais, destinados &
cobertura de despesas com hospitalizacdo e cuidados médicos e
dentarios, e a entidades que assegurem direito de atendimento ou
ressarcimento de despesas de natureza médica, odontoldgica e
hospitalar;

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte
relativos ao seu préprio tratamento e ao de seus dependentes;

c) é condicionado a que os pagamentos sejam especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, endere¢o e numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro de
Pessoas Juridicas, de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentacgéo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual
foi efetuado o pagamento.

§ 2° - N&o se incluem entre as dedugdes de que trata o inciso |
deste artigo as despesas cobertas por apodlices de seguro ou
quando ressarcidas por entidades de qualquer espécie.
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§ 3° - As dedugdes previstas nos incisos |l e Ili deste artigo
estéo limitadas, respectivamente, a 5% (cinco por cento) e 10% (dez
por cento) de todos os rendimentos computados na base de calculo
do imposto, na declaragdo anual (art. 10, inciso 1), diminuidos das
despesas mencionadas nos incisos | a lll do art. 6° e no inciso Il do
art. 7°.

§ 4° - A deducdo das despesas previstas no art. 7°, inciso i,
da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, podera ser efetuada pelo
valor integral, observado o disposto neste artigo.

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anuaimente
declaracdo de rendimentos, na qual se determinaréd o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaragdo anual,
serd a diferenca entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte
durante o ano-base, exceto os isentos, os nado tributaveis e os
tributados exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8°.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaracédo anual (art. 9°) serd determinado com observancia das

seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagcdo da
tabela (art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a correcéo
monetaria, do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base,
correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo (art.
10);”
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Interpretando a legislacéo transcrita temos que; embora o imposto
seja devido mensalmente, o seu valor definitivo somente sera conhecido por
ocasido da entrega da declaracdo anual com a aplicacéo da tabela instituida para o

referido interregno.

Durante o ano calendario e até a data da entrega da declaracgéo,
podera a autoridade exigir o imposto calculado sobre os rendimentos percebidos
pelo contribuinte um determinado més isoladamente, porém apds a data da entrega
da declaracéo, por forga dos artigos 2°, 3° e 11° da Lei 8.134/90, devera realizar
dois célculos um utilizando a tabela mensal, e outro a tabela anual, da aplicagéo

das duas tabelas podera surgir as seguintes hipoteses.

1) - Imposto calculado més a més menor que o devido na
declaragdo. Exige-se as diferencas obtidas més a més, deduz-se do imposto devido
pela tabela anual e exige-se a diferenca anual com vencimento na data prevista

para pagamento da primeira quota.

2) - Imposto calculado més a més maior que o devido na
declaracdo. Exige-se o imposto més a més até o limite devido na declarag&o, pois o
lancamento do imposto pela totalidade més a més levaria a uma situagéo curiosa de

exigir-se o pagamento de um tributo para depois devolve-lo.

3) - Imposto calculado e devido més a més, porém a soma dos
rendimentos mensais levados a tabela anual nao resulta em imposto devido, ndo
deve ser feito o langamento pois caso o contribuinte tivesse recolhido o imposto

esse seria integralmente restituido ap6s a entrega da declaracéo.
9 “"
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As hipbteses descritas respeitam a legislagdo vigente, pois embora
concordemos que o periodo de apuragio do imposto seja mensal desde 1989, apds
a data fixada para a entrega da declaracdo quaisquer caiculos deverdo respeitar a
tabela anual para exigéncia do IRPF, exceto aqueles que ndo entram no computo
da referida tabela. Concluindo, apds a data fixada para a entrega da declaracéo,
ndo pode a autoridade realizar calculo do IRPF de um ou mais meses do ano
calendario para exigéncia isolada do tributo, sem levar os célculos a tabela anual
quando os rendimentos deveriam integra-la, tenha ou ndo o contribuinte cumprido a

referida obrigacéo acessoria.

Tal entendimento também é da SRF conforme IN SRF 046/97, e em

beneficio do contribuinte o lancamento foi adaptado a forma prevista no referido ato

normativo.
Quanto ao interregno do levantamento patrimonial.

O artigo 43 do CTN diz que o fato gerador do imposto de renda € a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda produto do capital, do
trabalho ou da combinacéo de ambos e de proventos de qualquer natureza, assim

entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos na renda.

O CTN define com clareza o momento da ocorréncia do fato
gerador, sendo ele instantaneo ou seja no instante em que a renda se manifesta ou

que haja acréscimo do patrimbnio sem a cobertura da renda suficiente para essa

adicio.
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Porém exigir o imposto de imediato a cada fato gerador tornaria
dispendioso tanto para o contribuinte como para o ente tributante; dai entdo
estabeleceram-se periodos de apuragéo, que sdo nada mais nada menos que
interregnos nos quais -sdo somados todos os valores tidos como renda e
submetidos a uma tabela. Para alguns tipos de fato gerador permaneceu-se a
instantaneidade como por exemplo ganho de capital na alienacdo de bens e
direitos.

Até 1988, para a pessoa fisica esse interregno era anual, os
recolhimentos mensais eram antecipag¢des, porém a partir de 1989 o periodo de

apuragado passou a ser mensal.

O levantamento patrimonial realizado tomando-se como base a
declaragdo de um exercicio, posicdo em 31.12 em relagcdo & declaragdo do ano
anterior também em 31.12, era feita somando-se todos os rendimentos do ano e
mais os endividamentos e comparando-os com o aumento do patrimdnio no ano em
exame. Tal procedimento embora legal trazia distor¢cbes terriveis pois mesmo que
um bem tivesse sido adquirido em janeiro, como a comparacdo era feita pela
somatéria anual, mesmo que no momento do negocio o contribuinte nao tivesse
legalmente o capital suficiente para a compra, mas o tivesse ao longo do ano ou
até mesmo no uUltimo més, nao haveria acréscimo patrimonial. Na realidade do
ponto de vista do CTN, artigo 43 inciso Il havia ocorrido o acréscimo patrimonial
n&o coberto pela renda, porém como a legislacéo ordinaria estabelecia um periodo
de apuracdo anual a autoridade ndo poderia acusar o cidaddo de acréscimo

patrimonial a descoberto.
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Com a edigdo da Lei n® 7.713/88, o periodo de apuracdo passou a
ser mensal, e embora ainda possa acontecer o0 exemplo supra citado dentro do més,
0 que ainda impede a autoridade de realizar o langamento, porém néo sé é pacifico
nesta Camara como em todo Conselho que o interregno a ser considerado para
efeito de somatodria da renda e tributacdo da pessoa fisica passou a ser més a més

apOs a edicdo da citada lei.

Se ao longo do ano o contribuinte apresenta renda obtida sempre
em momento anterior ao acréscimo do patrimdnio e em valor suficiente para cobri-lo
jamais a o contribuinte ou a autoridade se deparardo com a insuficiéncia de
recursos definida no cédigo como proventos de qualquer natureza fato gerador do
imposto. Assim mesmo que 0 levantamento seja mensal ou até diario se ha

rendimento anterior ndo ha acréscimo do patrimdnio a descoberto.

Concluindo é correta a técnica de levantamento patrimonial mensal
pois esse € o periodo de apuracdo do imposto estabelecido peio artigo 2° da Lei n°®
7.713/88.

N&o cabe ao fisco demonstrar a disponibilidade econdmica ou
juridica o valor a ser tributado seria renda nos termos do inciso | e ndo proventos de

qualquer natureza conforme definido no inciso Il ambos do artigo 43 do CTN.

O fato gerador do imposto de renda tem um conceito mais amplo do
gue a simples renda quando a legislacdo o define como disponibilidade econdmica
ou juridica de determinado recurso, que podera ser denominado renda quando
demonstrado ser produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos ou

proventos de qualquer natureza nestes enquadrados também os acréscimos
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patrimoniais ndo cobertos com os rendimentos disponiveis a luz da legislacdo
vigente.

O acréscimo patrimonial a descoberto levantado pela fiscalizagdo é
portanto fato gerador do imposto de renda como proventos de qualquer natureza
como definido no inciso Il do artigo 43 do CTN, pelo simples fato de que ninguém
aumenta seu patrimdnio sem a obtencdo dos recursos para issO necessarios, a
eventual diferenca ou descompasso demonstrado na evolugdo patrimonial evidencia
efetivamente a obtencdo recursos ndo conhecidos pelo fisco, porém a qualquer
momento pode o contribuinte carrear aos autos prova de que possuia no momento
do fato gerador recursos maiores que os considerados pela fiscalizag&o ou prova de
que determinado desembolso considerado n&o ocorrera ou efetivara em momento
futuro.

Assim a presuncao legal contida no inciso Il do artigo 43 do CTN
ndo é absoluta mas relativa na medida em que admite prova em contrario, porém
essa deve ser feita pelo acusado uma vez que a legislacdo define o descompasso
patrimonial como fato gerador do imposto sem impor condi¢des ao sujeito ativo além

da demonstracao do referido desequilibrio.

Quanto as preliminares alegadas, na realidade nesta fase se
revestem da condicdo de mérito e, tendo esta Camara divergido do relator apenas
em relacdo ao interregno da apuragdo do acréscimo patrimonial, adoto a decisdo
monocratica em seu inteiro teor.

Assim conhecgo o recurso como tempestivo e no mérito nego-lhe

provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2000.
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