PROCESSO N¢ 10855/001.094/88-70

Sessdo de .26 de oUtubro ge 19 90 ACORDAO Ns~CSRF/01-1.027
Recurso n.e RP/104-0.202

Recorrente -~ FAZENDA NACIONAL
Recorrida - QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: LUIZ FORNARI

NORMAS GERAIS - EXCLUSAO DE PENALIDADE E ACRES
CIMOS LEGAIS - PROCEDIMENTO ERRONEO DO CONTRI-
BUINTE ADOTADO COM BASE EM MANUAL DE ORIENTA

GAO

- Impoe-se excluir a imposigao de penalidade,a
cobran¢a de Jjuros de mora e a corregéo mo-
netaria da base de calculo do langamento efe
tuado em funcao de procedimento erroneo ado
tado pelo contribuinte que seguiu as intru
gSes contidas no manugl de origntagéo expe-
dido pela administragao tributaria.

- Os manuails de orienta@éo, atraves dos quais
as normas tributarias sZo didaticamente apre
sentadas para facilitar, anualmente, o preen
chimento das declaragoes de rendimentos, iden
tificam-se com as normas complementares ad-
mitidas no art. 100 do CTN; jé que sao atos
normativos por exceléncia e resultam de pré—
tica reiteradamente observada pela autorida-
de administrativa.

Recurso especial nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL
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ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recur-
sos Fiscais, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,

nos termos do relatdrio e voto gue passam a integrar o presente jul-

gado.

Sala das Sessoes (DF), em 26 de outubro de 1990.

- PRESIDENTE

ELISTA - RELATOR

e =\ /,
< \Daax, Copnin
// JOLT CESAR GOl\fé&_Es CORREA - PROCURADOR DA FA-

ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, JOAO BATISTA GRUGINSKI, WALDEVAN ALVES
DE OLIVEIRA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA,
LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS, CARLOS WALBERT(O CHAVES ROSAS, MARIAM SETF,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA e SEBASTIAO RODRICUES CABRAL.
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RELATORTIO

Inconformada com a decisao proferida pela Quarta Cé
mara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a Ilustre Representan
te da Fazenda Nacional interpSe recursc especial a Camara Supe
rior de Recursos Fiscais, objetivando a reforma do Acordao nt

104-6.756 de 18/05/89.
A decisao recorrida esta assim ementada:

"IRPF - CEDULA "H" - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Inteligéncia do artigo 18 do D.L.
n¢ 2.,303/86 - Cuidando o dispositivo em questao
de tratamento favorecido para regularizagéo,no
exercicio financeiro de 1987, de bens e valo
res omitidos em declaragoes apresentadas ante
riormente, nao podem ser alcancados pelo be
neficio bens e valores adguiridos no proprlo
ano-base de 1986.

MULTA, JUROS E CORREGAO MONETARIA - Se, no pre
enchimento da declaragao de rendimentos e céi
culo do imposto a pagar, o contribuinte obser
vou orientacao expedida pela autoridade admi
nlstratlva vigorante na data de sua apresenta
gao, cabe a dispensa de multa, Jjuros eccrregao
mone taria. Aplicagao do parégrafo Gnico do ar
tigo 100 do Cédigo Tributario Nacional. Prece
dentes do Conselho.

Recurso provido em parte.!

Tratam os presentes autos da inclusao na declaragéo
apresentada no exercicio de 1987 de bens adquiridos no ano-base
de 1986, para submeté-los a tributagao com a aliquota reduzida es

tabelecida pelo D.L n? 2,.303/86.

Na pega recursal o ccntribuinte alegou que seguiu a
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orientagéo contida no Manual editado pela Receita Federal de que
08 bens adgquiridos no ano-base de 1986 poderiam ser declarados com

o beneficio fiscal instituido naquele diploma legal.

Manifestando-se pela exclusao da exigéncia da mul-
ta, juros de mora e da corregéo monetéria, o0 Tlustre Conselheiro
LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS, apés reconhecer que o Manual de Orien

tagéo nao pode alterar o texto da lei, ressaltou que:

"Esse aspecto, entretanto, e de ser considera
do na decisao a ser proferida por esta Cémi
ra. Entendo que, apesar de as disposigaes cons
tantes do decreto-lei levarem a concluir pela
corregao no julgamento de primeiro grau, nao
pode ser negado que a orlentagao contida no
manual contribuiu para o procedimento erroneo
do contribuinte."

Concluindo, adotou como fundamento de seu voto fa-
VoréveL em parte, ao recurso, no tocante a este aspecto do 1itigio,
o0 entendimento do Conselheiro Carlos Augusto Vilhena no julgamento
do recurso voluntario que resultou no Acordao n? 103-4.385 de ....

14/04/82, cujo trecho transcreveu:

"6. Os Manuais de Orientagéo, inquestionavel -
mente, sao expedidos pela autoridade adminis
trativa a quem compete interpretar e aplicar
a legislagao fiscal e correlata, relacionada
com a imposigéo do imposto de renda. Sao eles
atos normativos por excelencia ao estabelece-
rem regras, modelos e preceitos queconduzam o
contribuinte a determinar o exato montante do
imposto de renda devido em cada exercicio fi
nanceiro."

Do recurso especial de fls. 90/92, que e lido : na
integra em Sessao, atraves do qual e solicitado que seja mantida a
tributagéo sobre as parcelas excluidas na decisao colegiada, desta

co e transcrevo os seguintes trechos:

).
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"Por nao reconhecer a aludida regra o valdr
de norma compelmentar da legislagéo fiscal,
torna-se inaﬁiicével a espécie as disposigSes
consubstanciadas no artigo 100 do Cédigo Tri
butario Nacional."

"A prevalecer o entendimento adotado pela Cé
mara, estarla configurada a violagao do ele-
mentar pr1nc1p10 de direito - "nlnguem se es
cusa de cumprir a lei, alegando que nao a co-

nhece."

Em suas contra—razaes, o contribuinte reitérou a

tese defendida pelo relator no julgamento do recurso voluntario de

que foi "induzido em erro pela propria recorrente e, em razao dis

SO nao pode ser de maneira alguma penalizado.

O documento de fls. 97/98 ¢ lido em Sessao.

-

E

o relatorio.

/7 .
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vVOoTO

Conselheiro BENEDICTO ONOFRE EVANGELISTA, Relator

Inumeros sao os recursos voluntarios encaminhados
ao Primeiro Conselho de Contribuintes nos quais sao apreciados ques

toes identicas as do presente processo.

Sistematicamente, tenho negado provimento, por con
siderar correta a manutengao da exigéncia pela autoridade Jjulgado
ra de primeiro grau, sem atentar para a situagéo gerada pela pré
pria administracao fiscal que induziu o declarante a adotar proce
dimento erroneo, através do Manual de Orientagfo. Essa questao foi
muito bem examinada no voto vencedor que ensejou a decisao proferi
da, por maioria de votos, pela Quarta Camara, levando-me a refor

mular aquele posicionamento.

Dessa forma, sou levado a discordar da inconfor
midade manifestada pela Digna Procuradora da Fazenda Nacional de
que "a orientagéo contida no manual nao pode ser considerada com

plemento da lei.

Anualmente, a administragao tributaria imprime e dis
tribue um Manual, cujo objetivo primordial e o de orientar os de
clarantes, a fim de facilitar o preenchimento da declaracgao.Torna-
-se inadmissivel, agora, negar plena eficacia a orientagao contida
no manual, ainda que seja erronea, para penalizar o contribuinte

que, simplesmente, seguiu aquelas instrugoes.

Assim sendo, impoe-se considerar a orientagao leva
da aos declarantes, atraves dos manuais anualmente distribuidos,co

mo pratica reiteradamente observada pelas autoridades administrati

”
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vas, de acordo com disposto no art. 100, III, do Cédigo Tributario

Nacional.

Portanto, comungo com o entendimento dos Conselhei
ros Carlos Augusto Vilhena e Lourierdes Fiuza dos Santos e acolho
as contra-razoes do contribuinte de que nao pode ser penalizado a

guele que foi induzido a erro pela prépria administragéo.

Por todo o exposto,nego provimento ao recurso es

pecial interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional,para man

ter a decisao recorrida por seus proprios fundamentos./LB
’ ?

Brasilia—DF, em 26 de outubro de 1990.

ﬁ%&gnfaﬁgzéigz;g EVANGELISTA - RELATOR
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