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CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL - Incabivel a exigéncia
da contribuigdo na aliquota superior a 0,5% (meio por cento)
estabelecida no Decreto-lei n® 1.940/82, conforme declarado pelo
Supremo Tribunal Federal (RE n® 150.764-1/PE).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TRANSPORTADORA ELISABETE LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Chlmaras do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, para excluir da exigéneia a

importancia que exceder a aplicagfio da aliquota de 0,5% definida no DL 1.940/82; nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 MAR 1996
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: JOSE ANTONIO MANATEL,
PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausente justificadamente a Conselheira
RENATA GONCALVES PANTOJA. é}&
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RECORRENTE : TRANSPORTADORA ELISABETE LTDA.

RELATORIO

TRANSPORTADORA ELISABETE LTDA, mscrita no CGC sob o n°
50.235.332/0001-23, recorre para este Conselho de Contribuintes da Decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal em Sorocaba/SP, que manteve a exigéncia formalizada pelo auto de
infragfio de fls. 09/10, em face da insuficiéncia de recolhimento da contribuigéio para FINSOCIAL,

relativa aos meses de apuragfo de fevereiro e margo de 1992.

Em seu arrazoado, protesta a suplicante contra a aplicagfo da aliquota da
contribui¢fio para o FINSOCIAL ein patamar superior a 0,5%(meio por cento) estabelecida pelo
Decreto-le1 n° 1.940/82 , & vista do que j4 decidiu o Supremo Tribuna! Federal no R.E. n® 150.764,
em 16/12/92, no sentido de considerar inconstituctonats as majoragtes da aliquota da contribuigéio
procedidas pelos art. 9° da Lei n® 7.689/88, c/c, o art. 7° da Lei n® 7.787/89, o art. 1° da Lei n°
7.894/89 e o art. 1° da Lei n® 8.147/90.

E o Relatério. é}
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VOTO

CONSELHEIRQO MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS , RELATOR

O recurso foi manifestado no prazo legal e com observincia dos demais

pressupostos processuais, raziio porque dele tomo conhecimento.

Conforme constou do relato, a controvérsia diz respeito 4 validade das aiteragdes
da aliquota da contribuicfio para o FINSOCIAL procedidas por diversos dispositivos legais
editados posteriormente & promulgagdo da Constitui¢io Federal de 1988, face o entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente no R_E 150.764/PE.

Conquanto terho me posicionado em julgados anteriores ao lado da
jurisprudéncia firmada por este Conselho de Contribuintes, 6rgfio integrante do Poder Executivo, no
sentido de que lhe falta compeiéncia para aquilatar da inconstitucionalidade das leis em vigor, ndo
posso deixar de me curvar ao consistente argumento defendido atualmente pela ampla maioria dos
Conselhos integrantes desta Casa, no sentido de que o entendimento da Administragfio Pablica deve
estar em sintonia com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sob pena de graves prejuizos para

o préprio Estado.

Com efeito, a decisdio do STF, embora nfio tenha efeito “erga ommes”, ¢
definitiva, porque exprime o entendimento do Guardifio Maior da Constituigfio. Por outro lado,

conquanto em nosso sistema juridico a jurisprudéncia nfio obrigue além dos limites objetivos ¢

&/
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subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais,

Superiores, em casos semelhantes ou andlogos, os precedentes desempenham, nos tribunais ou na

Administrag8o, papel de significativo relevo no desenvolvimento do direito. E usual os juizes

orientarem suas decises pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores. A

propria Administrago Federal, através da Consultoria Geral da Repiblica, tem reafirmado a0 longo

dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa nfio h4 de estar em conflito com a

jurisprudéncia dos Tribunais em questio de direito. No mesmo sentido, o entendimento do
Consultor-Geral da Reptblica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer

¢-15, de 13/12/60, recomendando ndo prosseguisse o Poder Executivo “a vogar contra a torrente de

decis8es judiciais™

Se, entanto, afravés de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
variagdo de fimdo, tomados 4 unanimidade ou por significativa
maioria, expressam os Tribunais a firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de direito, recomenddvel serd nio
renita a Administra¢fio, em hipéteses iguais, em manter a sua posigfo,
adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragfio em aberta oposi¢éio a norma jurisprudéncial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerfo
reforma, no ponto, por parte do Poder Judiciario, ndo the renderd
mérito, mas desprestigio, por sem diivida Fazé-lo serd alimentar ou
acrescer litigio, inutilmente, roubando-se, e a Justiga, tempo utilizivel
nas tarefas ingentes que lthes cabem como instrumento da realizagfo
do interesse coletive.”

Registre-se que, recentemente, o préprio Poder Executivo fez publicar a Medida
Provisérian® 1.320, de 09/02/96, atualmente em sua sexta reedi¢fo, onde em seu art. 17, “caput” ¢

inciso III, determina o cancelamento da exigéncia da contribui¢éio em tela na aliquota supertor a

0,5%(meio por cento), no caso de empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas.
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No caso dos autos, embora a recorrente seja uma prestadora de servigos a
exigéneia também deve se limitar a 0,5% (meio por cento) sobre ¢ seu faturamento, consoante
decidiu o préprio STF nos Embargos de Declaragfio no Recurso Extraordinario n° 170.389-3 (D.J.
n® 173, de 08/-9/9S, pagina 28372, Se¢éo I).

A vista dessas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para
considerar indevida a exigéncia da Contribuigio para o FINSOCIAL na aliquota superior a 0,5%

(meto por cento).

Sala das Sessdes (DF), em 29 de fevereiro de 1996.

ezt pl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - RELATOR
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