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CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA~
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS - Faita de recolhimento -
Tendo o Supremo Tribunal Federal ao apreciar a Agfo Declaratoria
de Constitucionalidade n°. 01-01-DF, de 01/12/1993 decidido pela
constitucionalidade da COFINS, descabe arguir a ilegalidade de sua
cobranga.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO --
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - A Lei
8.383/91, cuja vigéncia a partir desta data alcangou as obrigagdes
tributarias nascidas com a ocorréncia do fato gerador concluido nos
altimos instantes da data de publicagfio, inexistindo, no caso,
retroatividade, sendo certo que as alteragdes por ela introduzidas ndo
ensejaram aumento ou criagéo de tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CINASA - CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio

e voto que passam a integrar o presente julgado.

=Ll

MANOEL ANTO
PRESIDENTE

FORMALIZADOE

- 17 MAIL 199

S

ODRIGUES DE CARVALHO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, OSCAR LAFAIETE DE
ALBUQUERQUE LIMA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA. Ausente, justificadamente a Conselpeira RENATA GONCALVES

PANTOJA. gﬂ
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RELATORIO

Langamento de oficio regularmente formalizado através Aule de Infragdo,
acostado as fls. 07, por falta de recolhimento da Contribuicdo Social pasa Financiamento da
Seguridade Social - FINSOCIAL, no periodo de 04/92 a 07/93 .

Na sumula do auto de infragdo o Auditor Fiscal registra 0 ndo 1ecolhimento da
contribui¢io para a COFINS, nos meses de competéncia acima mencioaados. Aponta que o
langamento foi efetuado exclusivamente com base em valores declarados pela autuada, e ressalva
o direito de a Fazenda Nacional proceder novos exames.

A contribuinte inconformada com o langamento tempestivamente apresenta

impugnagdo, conforme facultam-lhe os termos da legislagio vigente, arguindo em sintese:

1. Que instalada a agiio fiscal, os Auditores Fiscais identificaram a ocorréncia do
fato gerador, e que a impugnante ndo efetuou o recolhimento da Cofins nos periodos acima
descritos. ‘

2. Ante tal situaggio, utilizando das prerrogativas legais inerentes ao cargo de
Auditor Fiscal da Unifo, a autoridade fiscal, entdo procedeu o langamento da Cofins em débito,
intimando a impugnante a recolher o crédito apurado em 30 dias, sob pena dc ser executada
judicialmente.

3. Em que pese o zelo e presteza da autoridade fiscal, certo que o pais necessita,
indeélinavehnente, levar a cabo a sonega¢#o que paira em nosso sistema tributério, ¢ ndo obstante
a imporféncia da contribuigfio social, o auto de infragdo em evjdéncia ndo merece prosperar, posto

que seu embasamento legal é totalmente inconstitucional. G‘)
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4. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 195,inciso I,
nomeia as contribuicdes sociais devidas, de ordinario pelo empregador, quais sejam: a

contribuigfio sucial sobre o lucro, sobre a folha de saldrios e sobre o faturamento.

5. Que dentre o quadro das contribuigdes sociais devidas pelo empregador,
encontra-se ¢sgotado no que tange aquelas previstas pelo inciso I do art. 195 da Constitui¢do
Federal de 1988, pois sobre a folha de saldrios ja existe a incidéncia da contribuigio do INSS,

sobre o lucro € sobre o faturamento (imposi¢ao do Pis).

» . . . P— . '
Alega que a Cofins é comulativa, quer no sentido de dupla incidéncia sobre um
mesmo substrato econdmico, quer no sentido da denominada incidéncia em cascata, ¢ que a base

de célculo e o fato gerador da Cofins é idéntica ao do Pis.

E mais, sustenta a nulidade do Auto de Infragfio pois o referido langamento foi
efetuado com base na Lei Complementar n° 70/91 e que o referido ato fere os principios basicos da

Carga Magna, alegando sua inconstitucionalidade.

A decisfio de primeiro grau manteve a exigéncia fiscal ancorada na deciséo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, quando em julgamento da ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE n° 01-01-DF, de 01/12/1993 que assim decidiu:

“ Por vota¢do unanime, 0 Tribunal conheceu em parte da acéo e, nessa
parte, julgou-a procedente, para declarar, com os efeitos vinculantes
previstos no paragrafo 2° do art. 102 da Constituicio Federal, na redagio
da Emenda Constitucional n® 03/93, a constitucionalidade dos arts. 1°, 2° e
10°, bem como da expressdo ‘A contribuigiio social sobre o faturamento de
que trata esta lei complementar niio extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social’, contida no art. 9° e também da expressin ¢ Esta lei
complementar entra em vigor na data de sua publicagio, preduzindo efeitos
a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores,
aquela publicagio...’, constante do art. 13, todos da Lei Compleinentar n°

70/917.
4 ' 6‘ jrl
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No recurso colacionado as fls. 31/36, a recorrente persevera os termos da
impugnagdo apresentada em primeira instancia e ainda se insurge contra a aplicabilidade da UFIR,
a

entendendo que se trata de indice de corre¢iio monetaria dos tributos federais, instituido pela Lei n
8.383/91, publicada ja em 1992.

" Segundo a 6tica da recorrente, em razio do principio da anterioridade tributaria e
da irretroatividade da lei, a UFIR ndo podena vigir para obrigag¢des tributarias cujo fato gerador

tenha ocorrido durante o ano-base de 1992.

Para sustentar sua tese menciona alguns mandados de seguranga cujas liminares

foram conceclidas.
Ao final, requer a reforma da decisdo de primeira instdncia com a anulagdo do

auto de infragdio, o qual , se mantido, requer seja reduzida a penalidade para o percentual minimo,

em razdo da inexisténcia de dolo e da ipseguranga juridica quanto a constitucionalidade ou ndo da

COFINS.
E o Relatério. Al &
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YVOTO

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

As consideragdes de que ao aplicar a UFIR nas obrigagdes tributirias devidas no
ano de 1992 ofendem expressamente o principio de irretroatividade da lei, vez que aplicam-se aos
fatos geradores ocorridos no mesmo exercicio, ndo devem prosperar, porquanto este Colegiado ja

vem decidindo no sentido de que: b

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. APLICACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. A lei n® 838371 foi publicada no dia
31.12.1991, cuja vigéncia, a partir desta data, alcancou as obrigacdes
tributdrias nascidas com a ocorréncia do fato gerador conclunido nos tltimos
instantes da data de publicagdo, inexistindo, no caso, retroatividade, sendo
certo que as alteragbes por ela introduzidas ndo enscjiaram aumento ou
criagdo de tributo.”

Trata-se do Acdérddo n° 107-1.650, prolatado na sessédo de 19 de outubro de
1994, cujo voto, da lavra do ilustre Conselheiro Jonas Francisco de Oliveira, que adoto, por seus

fundamentos legais, segue em sua integra:
VoTo
PRELIMINARMENTE

1. Da alegada inconstitucionalilnde da Lei n° 8.383/91, relativamente a

indexacdo do débito tributdrio com base na UFIR. 90
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Sublinhe-se que os procedimentos determinados pela norma em questdo ndo
alteraram os resultados, tampouco sua forma de apuragdo, relativamente ao fato gerador
ocorrido em 31.12.1991. O que se impos, relativamente aos mesmos, foi apenas a atualiza¢do
monetdria por ocasido dos pagamentos dos tributos, o que nio constitui aumento, a teor do
artigo 97 do CTN. Também ndo importa aumento de tributo a instituicdo do sistema de base
correntes, a par de exigir das pessoas juridicas a apuracdo dos resultados e do imposto de renda
mensalmente, conforme dispos a precitada lei, inavendo qualquer vedacdo constitucional nesse

. sentido.

-

o

Portanto, nido hd como se reprimir a aplicacdo e observiancia da Lei n
8.383/91, ainda que em relacdo aos fatos geradores ocorridos em 31.12.1991, a par de se arguir -
sua inconstitucionalidade, posto que, além de ter vigéncia no periodp-base 1991, nio instituiu,

tampouco majorou o0 imposto de renda, descabendo, ainda, falar-se em sua retroagio”.

Na ordem dos fatos, o segundo questionamento, qual scja, ser descabido o
percentual de 100% (cem por cento) aplicado sobre a base de cédlculo para a determinagéo da
multa, caracterizando confisco patrimonial, e que a sangdo aplicada em decorréncia de ato ilicito,
mormente os tributirios, deveriam legar em consideragdo a intengfio do agente, que no caso foi
induzido ao n#o recolhimento, tendo em vista as alegagdes de inconstitucionalidade amplamente

divulgadas pela imprensa, iguaimente ndo podem prosperar.

E preciso que a questio do confisco seja analisada & luz dos preceitos da Carta
Magna. Esta, veda a utilizag8o do tributo com efeito de confisco, conforme dispde o inciso 1V do
art. 150, enquanto que a pena de confisco tem conotagdo diferente. O efeito confiscatono se
apresenta quando a exigéncia do tributo implica na necessara e inevitivel alienag¢do (ou entrega ao

ente tributante) do patriménio do administrado, e € isto que a Constituigdo impede. Vale dizer, o

confisco se efetiva quando o tributo atinge sempre e diretamente a propriedad;w !

8 jrl
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De Placido e Silva define o confisco como sendo o ato pelo qual so
apreendidos ou adjudicados ao Fisco bens pertencentes a outrem, mediante ato administrativo ou
por sentenca judiciaria, com fundamento em lei. Aduz ainda que a sua imposi¢do ou decretagio
decorre da evidéncia de crimes ou contravengdes praticados em virtude do que, além de outras
sangdes, impde a lei a perda dos bens do infrator em proveito do Erdrio Publico (Vocabulario

Juridico, Ed. 1978, Vol. [, p. 395/396).

Resta claro, portanto, que a aplicagdo de uma medida confiscatéria €
procedimento totalmente diferente da imposi¢do de uma multa. A proibigdo do confisco em nosso
sisterna tributdrio, como se vé, nfio alcanga a imposigdo de penalidades pecuniarias. O alcance
confiscatério estd limitado constitucionalmente, de forma expressa, apenas em relagfio aos tributos

que, por sua propria natureza, possam eventualmente recair sobre a propriedade.

Nido obstante a valiosa colaboragdo prestada pelos estudiosos do Direito,
notadamente os doutrinadores, na busca da melhor interpretagdo e aplicagfio dos textos legais,
data venia, ndo se pode atribuir legitimidade as opinides daqueles que procuram guiar o julgador e
o aplicador da lei em sentido contrario 3 ordem social e a seguranga do Estado, em beneficio de

interesses individuais, como ¢ o caso dos excertos doutrinérios trazidos 4 colagdo pela recorrente.

Face ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
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