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COMTRIBUILHO PARSA O FINSOCIAL/FATURAMENTO - O

disposto no art. Pg da Lel ng 7.468%/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Supremo Tribunal Federal {(RE ng 15075641/

FPernambuco}, gquie gntendeun =m vigor =31
disposigles contidas no Decreto-lei no  1.940/
872 atéd o momento em gue houve a sSus

Pabrogagdo®. Bendo inconstiitucional o citado
art. g, as alteraglss gue foram feitas com
relagio agusla allguota sio inconstitucionais,
por via de conseguéncia.

Fecurso parcialments provido.

Vizstos, relatados & discutidos os preseniss  autos
e recurso interposto por DIRSES COMERIIO BE VEICULOBE LTDA.

ACORDAM o= Hesbros da Frimeira C8mara do Primeivo
Conseihc de Dontribuiniss, por unanisidade de volos, AR provi-
mento parcial ao recursoc, para sxdxcluis da exigéncia a importd3ncia
gqus sxdoedsr & aplicacioc da aliguota de 3,545 definida pelo Decre
to~-Lei ng 1.944782, nos termos do relatorio 8 ovolo gue passams &

intsgrar o pressnts julgado.
{3 22 de fevereiro de 1990
L

// o FREBIDEMTE E RELATORA

/Z‘f??//

LUIZ FERMAMDD OLIVEARS DE MORAED ~ PROCURADORE DA
‘ FAZEMDS HADIONAL

VISTO EM 2 4 F‘x 1y 19@5

SEBSR0 DE:

Farticiparam, ainda, do presentes julgsmsento, os seguintes Lonse-

Iheiros: Jezer de Oliveira C&ndido, Francisco de Assis Mirands,
Yazuki Bhiocbara, Ceisc Slves Falta,a, Raul PFPimentel, FRobertio
William Bongalves = Bshastifo REodriguss Labral.
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DIRABA COMERCIO DE VEICIHDS LTD&., empresa guali-
ficada nos autos, recorre a este Consslho da decislSo do Sr.
Del=zgado da Receita Federal em Sorocaba (8P}, gus julgou proce-
dente a sxigéncia fiscal formalizada no Suto de Infraglio de  fis.
8.

0 langamentc tributdrio, refere-se & Contribuiglo

para o FINBOUIAL /FATURAMENTD devida & ndio recolhida nos messs  de
abril de 1991 a margo de 1992, com fundamentoc no disposto no
Decreto—lei ng 1.940/82, com alteraglesz introduzidas pelos

Decreto—lisei ng 2.397/87 e pelas Lleis ngs 7.56F1/788,. 7.787/89 o
7.894/789.

Contestando a exigéncia, & contribuinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnagio de fls. 12717, alegando, em
sintese, gque a cobranga do FINSBOCIAL ndo tem mais respaldo  legal
a partir da nova ordem juridica institulda pela Constituiglo
Federal de 1988.

A auvtoridade de primeira instancia, julgou impro-
cedents & impugnagdioc, sob o fundamento de gus nlo cabe & autori-
dade administrativa julgar inconstitucionalidade de iesi, conforae
decisiin de fls. 23724,

Dessa decisdioc a contribuinte foi cientificada em
2ESOFIR3E 2, irresignada,. interpdSs em 23708793 o FECUrsn

vwoluntarioc de fls. 29/3Z4, reguerendo a sua reforma & conseguente
cancelamsnto do fuitoc de Infraglo.

LComoc razfes do recursc, & suplicante reitsra =&
tese da inconstitucionalidade do FINSODISL.

E o relatbrioc.



MIMIGTERIDO DS FAZIEMDA
PRIMEIRD DOMBELHO DE COMTRIBUINTESD

FPROCESSD Mo 10B55/7001.2848/72-71

ACTDRDAD Mo 101-87.907

Ve Taa

Consslheira MARIAM SEIF, Rslatora

0 recursc €& tempestivo & assente em Isi. Dels,
portanto, conhsgo.

Como se infere do relato, cinge-se a controversia
em torno da exigéncia da Contribuiglo ao FINSOUDIAL /FATURAMENTO,
devida & nidp recolhida pela recorrenite nos seses de abril de 1591

SR

a margo de 1994,

0O argumentc central da defesa apresentada £ no
gsentido de gque a partir da Constituiglioc Federal de=  1%BEB  tal
contribuiglo deixou de ser devida por incidir sobre o faturamen-
to, gues serve de base de calculo para outras contribuigfes. u
seja, a recorrenite suscita, bDasicaments a inconstitucionalidade
da contribuigio.

E cerio guse nfo compete As auttoridades
administrativas apreciarem gquestfies vinculadas & inconstitucio-
nalidade das leis. Entretanto, & também incontroversc gue, uma
vez declarada inconstitucional determinada lei peloc Supremo
Tribunal Federal, ainda gue sm recurso sxtraordinario, por medida
de praticidade, bom senso g economia processual, até mesmo  para
gvitar o Onus de sucusbnoia gues certamente serd atribuido &
Uni¥o, caso o contribuinte recorra ao Judiciario, sste Conselho

vem sntendendo ser  reconendéyvel obsdecsr a3 decis3o da Corte
Suprema, pois & esla guem d& a Gltima palavra sobre a
constitucionalidades oo n3o de uma lsi.

E com este espiritoc gue, em recente julgamsnto,
gue resultou no Scdrdiic ng 108-01.147 de 19705794, & E. Oitava
{i8mara deste Primeiroc Conselho de LBﬁt?’bd;nte:, por  wunanimidade
de wvotos, deu provimento parcial ac recurso no BL.791, para
gxcluir da exigbncis a importincia gue excedsr & 2 aplicagio da
aliguota de 0,5% definida no Decreto—isi ng 1.940/87, esntendendo
incs bi¥515 as majoragtes de aliguotas previsias nos aritigos 7g da
Lei 13 7.7878%, no artigo 1g da Lei ng 7.89478%9 =2 no artigo ic

i s
da Lei no B.1477940,
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Em memoravel volto, gue respaldou citads decisls, a
Felatora do aresto, ilustre Conselheira Bandra Maria Dias  Nunes,
destacou os fundamsnios gus pasas a traﬁszfeve s OS guais adoto,
nte processo, Yers

na integra, para respalidar a lug¥do do pre WEE
bis:

% Contribulgdoc para o Fundo de Investimento

Sopocial — FINBOCIAL, foi instituida pelo Decreito-isid

g 1.9890G, de 25 de maio ﬁe 1982, =& incidia A
aligquota de 4,34 {msipo por :tu3 sobre a receita
oruta das EﬁpFESSE pabii s privadas gue

realizavam vendas de merca dmrla bem como das
instituigbes Financeiras 2 E‘EAEﬁaﬁEE saquradoras
{artigo 1ig, pardgrafo io!. &8 Contribuicio devida
pelas empresas gue realizavam sxclusivaments  venda
de servigos sra calculada & razlio de 5% {cinco  por
centod do imposto de renda devido ou como se devido
fosse {artigo lg, pardgrafo Zo).

{1 Decreto nog F2.46%8, de 21/05/8&6, regulamsnitou o
FINsOCial , Cuias normss posteriorments foraim
alisradas & consolidadas pelo Decrsto-lei nog 2.3%97,
de 21712787, este Gltimo fixando a aliguota =m ﬁ,a&
{seis por centol para vigorar eaclusivamentes duran-
te sxercicio de 1788. Com o advento do screto-
lei ng 2.443%, de 306708788, ficou mantida a aliguota

de 0,8% {(seis por centol.

Em 15 de dezembro de 198B, zob a égide da nova
ordenr Donstitucional, foi editada a Lei no 7.58%,
dizspondo Bm seu artigo Fo gus:

Bri. TFo ~ Ficam mantid contribuiclie

& = =
previstas ns 1Eg1:1a;§s 2m wigor, incidentss
zobre =& fTolha de salarios e a de gus ftrata o
Decreto-lel np 1.2940, de 25 de maic de 1982, e
aliteragdes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas,., com Tundamentc no
art. 195, I, da onstituiglioc federal.”

amerns  foram os contribuinitss gus buscarasm »no
gr Judiciidrio a salvaguarda de seus diresitos,
entendiam gue com & Constituigio de 1988, nova
ituagdo s2 criou, decorrente do teor dos  artigos
533 e 134, de um lado, =, de outro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposicbes [Donsti-
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ucionais Transitdrias. Em resumo, os contribuintes

entendiam incabivel a cobranga da sxaglo, alegando
gquse o artigo 154 da CF, em seus incisos I a VI,
listou = impostos de compeiféncia da Unildc {(nelss
NEc =2 incliuindo o FIMSOUIALY & gus o artigo 5& do
XTI I ’v rbis"”, além de ndo cuidar de imposto, nem
de contr ibuiglo social, valida, transitoriaments,
somente a arrecadagic correspondents 4 aliguota gue
a 3 de outubro de 1988, decorria das leis referidas
e citado artigo. Invocavam, ademais, a natursza
tributaris gdo FINSDCOISL  dia reconhecids pEla
Jurisprudéncia dos tribunais supsriores:

;....
£

*Art. 55 — Até gus a Igi disponha sobrese o
art. 1%¥5, I, a arrecadacic decorrente de, no

miming, cinco dos sesis décimos  percentuais
correspondentes & aliguota da contribuigioc de
gue trata o Decreto-led po 1.740, de 25 de
maio de 1982, alterada pelo Decresto—lei np
2.04%, de lg de zagosto ds= 1983, pelo Decreto
ﬁg‘?i.MS&. de 8 de maio de 1985, e pela Lei no
7.611, de 8 de julho de 1287, passa a integrar
& receita da seguridade =ocial, ressalvados,
exclusivaments no  exercicioc de 1988, o
Compromnissos assumidos Con pDrogramnas @
proietos em andamento.” {grifei}

Mo  tocante as aliguotas do FINSOCIAL, sSeus
percentuais foram, ae i:ﬁqa dos tempos & a pariir
do  Decreto-iei no 2.4463%/788, fixados através do

artigo 7o da Lei ng ?.?B? de EOSDE/BT, em 1% {um
;Gr o ﬁLﬁ}g do ariigo ig da Lei no 7.8%4, de

FALiS em 1.2%4 {um initseiro 2 vinte centésimos
por Qltimo, do artigo 1g da Lei no
? = nto)

]

Contudo, toda a discussd3ioc acerca deo assunto
pargce—-me, agora, despicisnda diante da rso ﬁte
decisids do Supremo tribunal federal gue, =sm  sua
composigdo  plenaria, declarou a inconstitucio-
ralidade a exigibilidade do FINSODIAL, no gue
gxosder & aliguota de 0,3, por afronta 205
principios constitucionais. Refiro-me a0 Recurso
Extracrdinaric no 15&;6% 1!“E'ﬁqmbuL5, de 1&712792,
Cuic acdrdio foi assim redigido:
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REGEMUCIA — BALIZAMENTO TEMPORAL..

4] teor do dispostoc no artigo 195 da
Donstituiglo Federal, incumbe & socisdade,como
um todo, financiar, de forma direta 2 indirsta
nos termos da lei, a ssguridade sncial,
atribuindo-se aos empregadores a  partici pdgﬁa
mediants bases de incidéncia proprias —~ folha
de saliérios, o faturamento 2 o lucro. Em norma
e natureza constitucional transitdria,
gRprestou-s= ao FIMBOUIAL caractieristica de
contribuigdo, Jjungindo-se 3 imperatividade das
regras inseritas no Decreto-leil ng L.F30782.com
as alteraghes ocorridas até 3 promualgacio da
Carta de 158B, ac sspago de tsmpo relativo &
edigdno da lei prevista no referido artigo.

Conflita com as disposigles constitucionais
artigos 195 do corpo permanenits da Carta =2 56
co Hio das Disposigles Constitucionais
Transitbdrias - preceito de lsi gues, & titulco

de viabilizar o texio constitucionsl, toma ds
gmpréstimo por simples remissiio, a dlscipiiﬂa

do FIMSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo Fo da Lei no 7.568%788 com o Diploma
Fundamental, no gue discrepa do comtexto
constitucional.
ACORDAD

Yistos, relatados e discutidos sstes  autos,
acordam o HMinistros do  Bupremo Tribunal
Federal, em sess3o plenaria, na conformidads
da ata g julgamenico = das notas
taguigraficas poyr unanimidads de voitos, =m

3
conhecer do recurso, interposto pels letra "h"

k-1
do permissivo constitucional &, por maioria de
i

C

voios lhe negar provimento, declarandoc a
1n£an5t1t icionalidade do artigo o da Lei no
7.68%, de 15 de dezembro de 198B, do artigo 7o
nho de 1987, do

da Lei n ;
artigno ipg da Lei no 7.894, de 24 de novembro
de 1989 & do artigo io d=s Lei ng B.147, de 28

de dezsmbro de 1970....%.

Conguanto a decis8ic do S5TF nfic tenha efeitc "srga
omnes”, ela & definitiva, porgue sxxprime o entendi-
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mento do Buardific Maior da Constituigiio. Por outro
lado, embora em nossc sistema  Juridico & due
risprudéncia ndo obrigus além dos limites obistivos
& subjetivos da coisa julgada, s=sm  wvincular os
Tribunais inferiores aocs julgamentos dos  Tribunasis
Huperiores, &m casos semslhantes ou  andlogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais oo na
Administragin, papel de significativo relevo $no
desegnvolvimento do Direito. E wsual os  julzes
orisntarem suas decisbes pelo pronunciamento reite-
rado e uniforme dos Tribunals Superiorss. & préapria
Administraglo Federal, através da {ehsvlts' a bGeral
da Repiblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de gue a orisntagloc administrativa
NEo  héa de estar em conflito com a Jurisprudéncia
dos Tribunais =m guestlBes de direitc. pNo mesmo

sentido, o entendimentc do CDonsultor-SBeral da
Repablica, LEOPOLDO CESAR DE MIRAMDA LIMA FILHO, no
Parscer C—1%, de 13712760, recomendando =T

prosseguisss o Foder Exe cutivo "a vogar contra a
torrente de decis8ies judiciais®:

"Se, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wuniformes, sSem variagi3o de fundo,
tomados & unanimidade ou por significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmezz de
sg1: sntendimento relativamentes a3 determi
ponto de direito, recomsndavel serd nfioc reni
& Administragio, em hipoteses iguais, =m
manter a8 sua posiglo, adversando a jurise-
prud@ncia soclidaments firmada.

Teimar a Administrag®c em aberta oposiglo a
F Jurisprudencial firmemente estabelecida,

Torma
consciente de que ssus atos sofrerlic reforma,
no ponto,. por parte do Poder Judiciério, n¥co

lhe renderd mérito, mas desprestigic, por  sem
dizwida. Fazé-ic ssré& alimentar oDu  acrescer
litigios=s., ingtilmente, roubando-se, =] &
Justiga, tempo utilizével nas tarsfas ingentes
gque lhes cabem compo instrumento da realizaclo
do inisressss ocolstivo.®

11

Registre-s=, nlnt o oportunc, sS=r idéntica
origntagioc smanada recentements pela Secretaria  da
Receita Federal guando autorizow o parcelamsntoc dos
débitos relativos  ac FINBOUIAL de acordo com  as
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deciste
ral,

COMTRIBUINTES

RUCESSO

= j& proferidas

Mg 108557001,

pelo

284752

supremo Tribunal Fedes-

con a ressalva expressa quanto a3 possibilidads

de a difersnga do débiic parcelado vir a ser cobra-

da, casoc o 8TF alterese ssu entendimentoc ({(Boletim
Central Extraordindrioc no 048, de 0&4/05/93 e no
D78, de 12711793).

For estas razfes, voto no sentidoc de ue sSa
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—lhe provimento parcial para excluir da  exi-
géncia a importlncia gue sxcedsr & aplicaglo da

allguota de O,5¥ definida pelo Decreto—lei ng 1.940

F82. Eﬁcabivel as majoraghes das aliguctas
previstas no riigo Fo da Lei no T7.78778%. no
artigo ig da LE‘ ng 7.87458% = no artigo ig da  Lei

ng B.187770% .,

do

Felos mesmos fundamentos, provimento parcial
ac presents recurso, para sxcluir da sxiglnoia a importancia  gue
gxceder & aplicaglo da aliguota de 0,54 prevista no  Decreto-ls=i
o 1.9840782.

Brasilia. de fTeversiro

BF, 22

RELATORA
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