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UFIR - A Lei n® 8383/91 que instituiu a UFIR entrou em vigor antes
da concretizagdo do fato gerador da obrigagao tributaria referente ao
periodo base de 1991.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - O descumprimento da lei
pela recorrents, ndo recolhendo a contribuigdo devida no prazo legal
e ndo tendo se antecipado a Fazenda Nacional, justifica a
penalizacdo nos termos postos no voto de infrag&o.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CINASA - CONSTRUGAO INDUSTRIAL NACIONAL S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

i Shen. G oesss Wz
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADOEM: (4 DE7 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO
DE OLIVEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, FRANCISCO DE ASSIS VAZ
GUIMARAES, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES. Ausentes, justificadamente os Conselheiros NATANAEL MARTINS e
MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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Recurso n° » 06.950
Recorrente : CINASA - CONSTRUCAO INDUSTRIAL NACIONAL S/A

RELATORIO

CINASA CONSTRUGAO PRE-FABRICADA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CGC-MF sob o n® §5.376.206/0001-02, inconformada com
a decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Campinas-SP que, apreciando na impunagnacgéo tempestivamente
apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributario formalizado através do Auto
de Infragdo de fils. 07, recorre a este Conselho na pretensdo de reforma da

mencionada decisdo da autoridade julgadora singular.

A peca basica do litigio nos da conta de que a Fazenda Pudblica
Federal esta a exigir a Contribui¢do para o recolhimento da Contribuig&o (COFINS)
que a autuada deixou de recolher sobre os fatos geradores ocorridos no periodo de
abril de 1992 a agosto de 1993, conforme demonstrativo de apuracao as fls. 03.

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a
protocolizagdo da pega impugnativa de fls. 10 a 19, seguindo-se a deciséo proferida

pela autoridade julgadora monocratica, cuja ementa tem esta redagéo:

“*CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS.

Falta de recolhimento. Alegagao de inconstitucionalidade.

Acho Declaratéria de Constitucionalidade n® 01-01-DF - Decisdo do
Supremo Tribunal Federal que declarou, com efeitos vinculantes
previstos no pardgrafo 2° do artigo 102, da Constituicdo Federal,
com a nova redacio determinada pela Emenda Constitucional n®
3/93, a constitucionalidade de preceitos instituidores da COFINS,
contidos na Lei Complementar n°® 70, de 30-12.91."
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Cientificada dessa decisdc em 12 de julho de 1995, a autuada
protocolizou seu recurso a este Conselho no dia 10 de agosto de 1995 em sintese,

que:
a) deixou de recolher a COFINS no periodo de 04/92 a 08/93;

b) autuada em 24/09/93, interpds defesa administrativa tendo sido
julgada procedente a impugnacéo fiscal com fundamento na decisdo do Supremo

Tribunal federal, proferida na agéo deciaratoria n® 01-01-DF ;

c) em que pese os efeitos da r. decisdo proferida pelo Excelso
Pretério, o auto de infracdo nd3o pode prosperar porque a corre¢do monetaria
aplicada é inconstitucional. A UFIR, indice de corre¢cdo monetaria dos tributos
federais, foi instituida no bojo da Lei 8.383/91, norma juridica essa publicada na

imprensa oficial ja no ano de 1992,

d) em raz8o dos principios da anterioridade tributdria e da
irretroatividade da lei, a UFIR ndo poderia ser aplicada em relacdo as obrigacdes
tributérias nascidas no ano de 1992, vale dizer, como a lei que criou a UFIR foi
publicada no ano de 1992, em face do principio da anterioridade, sua vigéncia

vingou apenas no ano de 1993.

e) por outro lado, a imposicdo da multa no percentual de 100% &
descabida, caracterizando verdadeiro confisco patrimonial.

f) toda sangdo aplicada em decorréncia de ato ilicito, mormente os
ilicitos tributarios, deve-se levar em considerac&o a vontade do agente.

NS



Processo n° : 10855.001286/93-06
Acérdio n® : 107-03.126

g) em razdo de toda celeuma inaugurada sob a constitucionalidade
ou ndo da COFINS, e como agravante, emergindo as decisdes do S.T.F. sobre a
inconstitucionalidade da CSSL, FINSOCIAL, PIS, e outros, esbogando um quadro de
totatl insegurancga juridico-tributaria, a recorrente, por ter deixado de recolher o tributo

guerreado, ndc pode ser penalizada pela multa em seu grau maximo.

h) ha que ser obervado a penalidade minima para o presente caso,
em razdo da inexistétncia do dolo e da inseguranga juridica quanto a
constitucionalidade ou ndo da COFINS.

Este o relatério. \§»7
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VvVOTO

Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ - Relatora

No recurso voluntério, a autuada fundamenta sua defesa na
inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91, referente a conversdo em UFIR do imposto
de renda apurado em 31/12/91.

Cabe citar aqui 0 ensinamento consubstanciado no Acérddo n® 107-
1.650, do Conselheiro-Reiator Jonas Francisco de Oliveira, prolatado nesta mesma
Camara, em Sesséo de 19 de outubro de 1994, ¢ qual adoto integraimente a sua

apreciagéo a respeito da vigéncia da Lei n® 8.383/91:

*1. Da alegada inconstitucionalidade da Lei n°
8.383/91, relativamente a indexagdo do débito
tributario com base na UFIR.

A acoimada Lei n® 8.383, de 30.12.91, foi publicada
em 31.12.91, no D.O.U. n° 253, asfls. 31.138/31.146,
que circulou no mesmo dia e ficou disponivel para a
venda ao publico, na Segdo de Vendas do orgéo, a
partir das 20:45h. Este esclarecimento encontra
respaldo na declarag80 prestada pelo Sr. Enio
Tavares da Rosa, Diretor-Geral da Imprensa
Nacional, no dia 24.07.92, em resposfa a solicitagdo
feita pelo Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho,
Procurador Judicial da PGFN e Advogado em Brasilia-
DF, conforme se vé de seu trabalho publicado as
pdginas 90 a 102 da Revista dos Tribunais, ano 1,
caderno n*® 3, edigdo de abnl/junho de 1993.

Assim sendo, infere-se que aquele diploma legal
enfrou em vigor antes da concretizacdo do fato
gerador da obrigag8o tributria referente ao periodo-
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base de 1991, ressaltando-se que o0 mesmo ndo
instituiu, nem aumento imposto de renda das pessoas
Juridicas, razdo pela qual ndo se deve cogitar de
violag8o ao principio estampado no art. 150, lll, a, da
Carta Politica de 1988.

Igualmente ndo se pode levantar questdo acerca da
inobservancia a disposicdo contida na letra b, do
inciso Il do precitado artigo, posto que 0 mesmo veda
a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou 0s
aumentou, 0 que ndo é o caso da Lei n® 8.383/91.
Convém salientar que a cobranga do crédito tributario
formado definitivamente nos Ultimos instantes do dia
31.12.91 somente ocorreu a partir de 01.01.92,
portanto, no ano calenddrio seguinte a0 do exercicio
financeiro em que teve vigéncia a censurada lei.

Sublinhe-se que os procedimentos determinados pela
norma em questdo ndo alteraram 0s resultados,
tampouco sua forma de apuragéo, relativamente ao
fato gerador ocorrido em 31.12.91. O que se impos,
relativamente aos mesmos, foi apenas a atualizagdo
maonetaria por ocasido dos pagamentos dos tributos, o
que ndo constitui aumento, a teor do artigo 97 do
CTN. Também ndo importa aumenfo de tributo a
instituigdo do sistema de base correntes, a par de
exigir das pessoas juridicas a apuragdo dos
resultados e do imposto de renda mensalmente,
conforme dispds a precitada lei, inavendo qualquer
vedagdo constitucional nesse sentido.

Portanto, ndo ha como se reprimir a aplicagdo e
observancia da Lei n° 8.383/81, ainda que em relacdo
aos faltos geradores ocorridos em 31.12.91, a par de
se arglir sua inconstitucionalidade, por que, além de
ter vigéncia no periodo-base de 1991, n&o instituiu,
tampouco majorou o imposto de renda, descabendo,
ainda, falar-se em sua retroacdo.”
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A multa de langamento de oficio, exigida através do Auto de Infrago,
correspondente a 50% e 100% do valor do imposto tem por fundamento o disposto
no art. 86, paragrafo 1°, da lei 7.450/85; art. 4°, incisos | e |l, da Lei 8.218/91.

A aplicagdo de penalidade tributaria, € sempre “ex lege® e tem por
pressuposto a pratica de infragdo a norma de direito material. Sua aplicagéo,

portanto, é decorréncia necesséria do descumprimento de uma norma.

Na ligdo de Bernardo Ribeiro de Moraes (Compéndio de Direito
Tributério, Segundo Volume, Editora Forense, pagina 598), a multa é aplicada em
razdo da violago da lei tributéria (ato licito) nos casos de infragdo. Logo, a multa
fiscal & uma sangdo tributdria pecunidria e repressiva. Faz parte do repressivo fiscal
(ndo criminal). A aplicagdo da multa fiscal é simples resposta da lei violada

(descumprimento da obriga¢do principal ou acesséria).

Na espécie, o descumprimento da lei pela recorrente, ndo
recolhendo a contribuicdo devida no prazo legal e ndo tendo se antecipado a
Fazenda Nacional, justificou a penaliza¢c8o nos termos postos no Auto de Infragio.
Legitima, pois € a cobranga da multa de langamento “ex officio”, ante a auséncia de
recolhimento da contribuicdo SOCIAL, devida pela empresa autuada.

Do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes-DF, em 09 de julho de 1996.

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
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