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Tributério. Imposto de Renda e Contribuicdo Social. Medida
Provisoria n°® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n° 8.981/95.
Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos prejuizos
sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de ser deduzida no
lucro real, para apuragdo dos tributos em referéncia. Alegacéo de
ofensa aos principios da anterioridade e da irretroatividade.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto,
de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegacdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

Acordam os Membros da Primeira Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, em DAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos o0s

Conselheiros Victor Luis de Salles Freire e Remis Almeida Estol.
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Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: ANTONIO DE
FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, CANDIDO
RODRIGUES NEUBER, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, VERINALDO
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HENRIQUE DA SILVA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA (SUPLENTE
CONVOCADO), IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, JOSE CLOVIS ALVES, NATANAEL MARTINS (SUPLENTE
CONVOCADO) MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e MANOEL ANTONIO
GADELHA DIAS. Ausentes justificadamente os Conselheiros José Carlos Passuello
e Carlos Alberto Gongalves Nunes..
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Recurso n° : RP/103-0.270
Recorrente - FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O recurso especial foi interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional (fls. 171/180), com fundamento no artigo 5°, |, do RICSRF, aprovado pela
Portaria MF n°® 55/98, estando aquele delimitado pela questéo relativa a limitagéo da

compensacao de prejuizos fiscais, nos termos da Lej 8981/95.
Aduz, em suma:

i) que o voto condutor do acérdéo recorrido além de néo
traduzir entendimento unanime, conflita com norma expressa contida no art. 42 e

paragrafo unico da Lei 8981/95, que “... inadmitem, expressamente, a reducéo

o . (. .
superior a 30% do lucro liquido, apurado nos anos calendario posteriores a 1995

A A

mediante compensagéo de prejuizos fiscais.”
ii) o STF ja decidiu que a Lei 8981/95 é constitucional,
iiij) no ambito administrativo cita acérdaos que espelham

entendimento acerca da constitucionalidade da limitagdo da compensagdo de

prejuizos fiscais;

iv) a formacéo do “direito adquirido” @ compensagéo iftegral
dos prejuizos incorridos antes da edig&o da Lei 8981/95 depende da realizagéo de
todos os fatos necessarios a sua configuragdo, o que n&o € o caso dos autoy,’itendo
em vista a edicdo anterior da MP 812/94 (que foi convertida na mencionada Lei
8981/95);

v) que, ademais, ndo ha direito adquirido quanto a forma de
exercicio do direito, sendo que o art. 42 da Lei 8981/95 apenas disciplinou a forma

de exercicio de um direito, ndo o excluindo, contudo.

3.
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As fls. 181/182 encontra-se o Despacho PRESI n° 103-
0106/2001, dando seguimento ao recurso, determinando o encaminhamento dos
autos & Delegacia da Receita Federal em Campinas/SP para as providéncias
cabiveis, com intimac&o para apresentagio de contra-razdes, e posterior retorno a

Camara para encaminhamento dos autos a Camara Superior de Recursos Fiscais.

O Recorrido apresentou contra-razées ao recurso interposto as

fls. 191/221.

E o relatorio.

i,
N
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VOTO
CONSELHEIRO CELSO ALVES FEITOSA — RELATOR

Concordo com a o entendimento da presidéncia da Camara
recorrida que deu seguimento ao recurso especial. Efetivamente presente esta a

divergéncia. Alem do mais, o julgado atacado ndo foi unanime.

Ao que se sabe, nos Tribunais Superiores a matéria vem assim

sendo decidida, contra o entendimento do Sujeito Passivo:

STJ

“Agravo no Agravo de instrumento. Decisdo Monocratica que
conhece o Agravo de Instrumento para dar provimento ao
Recurso Especial. Medida Proviséria n® 812/94, convertida na
Lei n°® 8.981/95. Violagdo ao art. 42 do Diploma Federal.

.. O art. 42 da Lei n®° 8.981/95 que limita o direito a
compensacdo, tem eficacia a partir de 31/12/94, data de
publicagdo da Medida Proviséria n® 812.

Il. Inexiste direito liquido e certo de proceder a compensagéo
dos prejuizos fiscais acumulados até 31 de dezembro de 1994
na base de calculo do Imposto de Renda, sem limites da Lei n°
8.891/95. Precedente do Excelso Supremo Tribunal Federal:
RE 232.084, Rel. Min. llmar Galvao”. ( 1999/0044699-2 — Agrte.
Casa Anglo Brasileira S/A — Agrdo. Fazenda Nacional — Rel.
Min. Nancy Andrighi — Al n° 243.514)

‘Imposto de Renda de Pessoas Juridicas — Compensacéo de
Prejuizos Ficais — Lei n° 8.921/95 — Medida Proviséria n°
812/95 — Principio da Anterioridade.

A medida Provisdria n® 812, convertida na Lei n® 8.921/95 —,
n&o contrariou o principio constitucional da anterioridade.
Na fixacdo da base de célculo da contribuigdo social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido pdr
compensacéo da base de calculo negativa, apurada &m
periodos bases anteriores em, no méximo, trinta por cento./A
compensacdo da parcela dos prejuizos fiscais excedentes a
30% podera ser efetuada, integraimente, nos anos calendarios
subsequentes.

A vedacdo do direito a compensacgéo de prejuizos fiscais pela
Lei n° 8.981/95 nao violou o direito adquirido, vez que o fato
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gerador do imposto de renda s6 ocorre apds o transcurso do
periodo de apuragcédo que coincide com o término do exercicio
financeiro.

Recurso improvido.” ( REsp . 252.536 — CE (2000/0027459-3) —
Rel. Min. Garcia Vieira — Recte. Metalgrafica Cearense S/A —
Mecesa — Recdo. Fazenda Nacional )

STF

(RE . 232.084 — voto — Min. limar Galv&o)

“ ... Acontece, no entanto, que, no caso, a medida provisoria foi
publicada no dia 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre o
resultado financeiro doe exercicio, encerrado no mesmo dia,
sendo irrelevante, para tanto, que o Ultimo dia do ano de 1994
tenha recaido num sabado, se nao se acha comprovada a nao-
circulagéo do Diario Oficial da Unido naquele dia.

N&o ha falar, portanto, quanto ao Imposto de Renda, em
aplicagdo ofensiva aos principios constitucionais invocados.

Se assim, entretanto, se deu quanto ao imposto de renda, o
mesmo nado € de dizer-se da contribuicdo social, cuja
majoracdo estava sujeita ao principio da anterioridade
nonagesimal, segundo o qual a norma juridica inovadora, para
alcangar o balango de 31.12.94, haveria de ter sido editada até
31/10/94, o que, como visto, ndo se verificou.

Ante 0 exposto, meu voto conhece, em parte, do recurso e,
nessa parte, Ihe da provimento, para declarar inaplicavel, no
que tange ao exercicio de 1994, o art. 58 da Medida Provisoéria
n° 812/94, que majorou a contribuicdo social incidente sobre o
lucro das empresas’.

(RE . 256.273 — voto — Min. limar Galvao)

“... A Medida Proviséria n® 812/94, nos artigos 42 e 58, dispds
do seguinte modo:

“‘Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995 para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢gbes e
exclusbes previstas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto
sobre a Renda podera ser deduzido em, no maximo, trinta por
cento.

Paragrafo Unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até

31 de dezembro de 1994, n&o compensada em razdo do /
disposto no “caput’ deste artigo podera ser utilizada nos ano /
calendarios subsequentes.” ,,f
Art. 58. Para efeito de determinacé&o da base de célculo;fda
Contribuigéo Social sobre o Lucro, o lucro liquido ajusta pcﬁeré
ser reduzido por compensagao da base de calculo negativa,
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apurada em periodos-bases anteriores em, no maximo, trinta
por cento.”

Considerando que, pelo regime anterior, do Decreto-Lei n°
1.598/77, o contribuinte podia compensar o prejuizo apurado
em um periodo-base com 0o lucro real apurado nos quatro
periodos-bases subsequentes, podendo fazé-lo de forma total
ou parcial, em um ou mais periodos, a sua vontade (art. 64 e §
2°), é fora de duvida que para aqueles que, efetivamente,
registraram prejuizo, as normas ftranscritas importaram
aumento de imposto (no primeiro caso) e de contribui¢do social
(no segundo), limitados que ficaram a compensagao de apenas
30% daqueles prejuizos por ano.

Se assim &, facil deduzir que, para influir na apuragao do lucro
do exercicio de 1994, para fim do calculo do imposto de renda
devido em 1995, bastaria que a referida Medida Provisoria n°
812/94 fosse publicada ainda no mencionado exercicio (art.
150, lll, a e b), o que, efetivamente, ndo ocorreu, ja que foi
veiculada no “Diario Oficial da Uniao”, de 31/12/94. Chegou a
recorrente a afirmar que citado Diario Oficial somente teve sua
distribuicdo iniciada a 19;45min daquele sabado, fato que,
todavia, ndo chegou a ser comprovado.

Para afetar o calculo da contribuicdo social de 1995 mister
seria, no entanto, que a medida proviséria houvesse sido dada
a luz até o dia 31 de outubro de 1994, em face da anterioridade
nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da Constituicdo. Posto
que tal ndo se verificou, é fora de ddvida que n&o incidiu ela,
para esse efeito, no balanco social de 1994.

Acontece, porem, que o recurso nao trouxe alegagado de ofensa
ao art. 195, § 6° da Constituicdo, motivo pelo qual ndo ha
como prové-lo nesse ponto.

Meu voto, por isso, n&o conhece do recurso.”

Os julgados estao assim ementados:

“ Ementa — Tributario. Imposto de Renda e Contribuicdo Social.
Medida Provisdria n® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n°
8.981/95. Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos
prejuizos sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de ser
deduzida no lucro real, para apuragdo dos tributos em
referéncia. Alegacao de ofensa aos principios da anterioridade
e da irretroatividade.
Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo,”~
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeifo
encerrado. -
Descabimento da alegacdo de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto/de
Renda, o mesmo n&o se dando no tocante a contribuj"géo
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social, sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no
art. 195, § 6° da CF, que néo foi observado.
Recurso conhecido, em parte, e nela provido.” (RE. 232.084-9)

“ Ementa — Tributario. Imposto de Renda e Contribuig&o Social.
Medida Proviséria n°® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n°
8.981/95. Artigos 42 e 58, que reduziram a 30% a parcela dos
prejuizos sociais, de exercicios anteriores, suscetivel de ser
deduzida no lucro real, para apuragdo dos tributos em
referéncia. Alegacéo de ofensa aos principios da anterioridade,
da irretroatividade e do direito adquirido.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo,
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado, ante a ndo-comprovacao de haver o Diario Oficial
sido distribuido no sabado, no mesmo dia, do referido diploma
normativo.

Descabimento da alegacdo de ofensa dos principios da
anterioridade e da irretroatividade, e, obviamente, do direito
adquirido, relativamente ao Imposto de Renda, o mesmo n&o
se dando no tocante a contribuicdo social, sujeita que esta a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que
nao foi observado.

Auséncia, entretanto, de alegacéo de ofensa ao mencionado
dispositivo.

Recurso ndo conhecido” (RE. 256.273)

A acusacao que da embasamento a imputagéo diz respeito a
IRPJ de 1995, apurado por opgao lucro real mensal, conforme consta dos autos. Dai
emerge a da impossibilidade de compensagdo em percentual, quanto ao prejuizo,
superior a 30%, nos termos do que ficou exposto, afastados ficando ainda, os
demais argumentos de violagdo a outros principios constitucionais, nos termos do

fixado nos julgados apontados.

Conheco do recurso e lhe dou provimento.

E como voto.

Vv‘\
}
{

Sala das Sesses — DF, em 17 dejunho de 2002
oy
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