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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGAO DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA — LIMITACAO - A compensagdio
integral surge ao apurar-se prejuizo no levantamento do balango,
sendo defeso a aplicagdo de norma limitativa com lucros futuros, em
obediéncia ao principio do direito adquirido, constitucionaimente
assegurado ao contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PERIMETRAL COMERCIO DE LUBRIFICANTES LTDA,,

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Neicyr de Almeida e Candido Rodrigues Neuber que negaram
provimento, nos termos do relatério e do voto do relator que passam a integrar o
presente julgado.

JULIO CEZAR DA EONSECA FURTADO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 27 AGO 20M

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
PASCHOAL RAUCCI E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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Recurso n® 1125771
Recorrente : PERIMETRAL COMERCIOQ DE LUBRIFICANTES LTDA

RELATORIO

O presente processo teve origem em procedimentos de revisfo intema
da Declaragdo do Imposto de Renda referente ao ano ~ calendério de 1995, através da
qual apurou-se ter havido compensacio de bases de célculo negativas de periodos
anteriores superior ao limite de 30% do lucro liquido ajustado na apurag&o da CSLL..

Inconformada com a exigéncia fiscal, a ora Recotrente interpds
impugnag¢io sustentando:

a) em preliminar, que a compensacdo integral representa mera
postergacdo na tributagdo e ndo falta de recolhimento de impostos, e que exigir o
recolhimento de valores compensados acima do limite significa cobrar imposto em
duplicidade, uma vez que o percentual de 70% de imposto compensado a maior ja foi
efetivamente recolhido pela impugnante em periodos subsequentes.

b) No mérito, que a Ilimitago da compensacdo de prejuizos era
inconstitucional porque ndo poderia atingir o direito de compensar o prejuizo
anteriormente auferido até 31/12/1994, além de ser confiscatério e de ferir a
capacidade contributiva prevista do § 1° do artigo 145 da CF/88, que a legislagio em
que se fundamentou o Auto, Leis n° 8.981/95 e n® 9.065/85, tendo sido publicadas no
ano de 1995, ndo poderiam produzir efeitos naquele mesmo aﬁo, 0 que constitui
violag&o ao principio da anterioridade das leis, que o critério de cdlculo utilizado no
auto de infrag8o considerou o resultado isolado de cada més, quando o artigo 35 da Lei
8.981/1995 faculta a contribuinte a possibilidade de levantar balangos ou balancetes e
apurar o resultado mensalmente., que a exigéncia de juros moratérios superiores a 1%

ao més é jlegal.” p>
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Tais alegagdes foram afastadas pela decisdo de primeira instancia que
se declarou incompetente para apreciar a eventual inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos, motivo pelo qual, as exigéncias fiscais foram julgadas procedentes, nos
termos da Decisdo DRJ/CPS n°® 002434, de 04.09.2000, de fls. 98/102, que leva a
seguinte ementa:

“Ementa: COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.

A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar a base de
célculo da CSLL, o resultado ajustado pelas adicdes e exclusSes
previstas ou autorizadas pela legislagdo, podera ser reduzido em, no
maéaximo, 30%.

JULGAMENTO ADMINSTRATIVO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO.
E a atividade em que se examina a validade juridica dos atos
praticados pelos agentes do fisco, sem percrutar da legalidade ou
constitucionalidade dos fundamentos daqueles alos.

JUROS DE MORA.
E cabivel, por exprassa disposig&o legal, a exigéncia de juros de mora
em percentual superior a 1%.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Regularmente intimada da decis&o proferida pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campinas- SP, o contribuinte interpds recurso a este
Conselho sustentando as mesmas razfes expostas na impugnacio.

Eo reiatén'%/
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VOTO

Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator

O presente recurso voluntdrio preenche as condigdes de
admissibilidade, eis que foi interposto dentro do prazo previsto pelo artigo 33 do
Decreto n® 70.235/72 e com prova da garantia recursal, consistente no depésito
recursal, conforme documento de fls. 130,

Cuidam os presentes autos da cobranga da CSLL, devidos em raz#o
da glosa das compensacles que excederam o limite de 30% (trinta por cento)
estabelecido pela Lei n° 8.981/95.

Da andlise dos autos, verifica-se que os fatos geradores cobrados
ocorreram respectivamente nos meses de junho e dezembro do ano calendario de
1995 quando ja estava em vigor a Lei n® 8.981/95 que limitava a compensacgio dos
prejuizos fiscais em 30% do lucro liquido ajustado.

Caso se admita ser juridicamente possivel e constitucional a tributagéo
do patrimdnio da Recomrente, pela imposigdo de limitagdo quantitativa do prejuizo fiscal
a ser compensado e consequente cobranga de tributos incidentes sobre lucros ficticios,
haveria, sem sombra para qualquer divida, manifesta afronta a Carta Maior, pela
violag&o a seu direito adquirido e a relagdes juridicas ja aperfeigoadas.

De fato, a referida lei entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995,
produzindo seus efeitos, imediatamente.

Tanto a Medida Provisoria n® 812/94, quanto as Leis n°s 8.981/95 e
9.065/95, ao entrarem em vigor, encontraram no mundo juridico situacdes
definitivamente constituidas, como a da Recorrente, que, por ja ter prejulzo,
consequentemente, preenchia todas as condi¢des para considera-los nos lucros
subsequentes, portanto, ja havia adquirido o direito %p/onsiderar tais prejuizos quando
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da apuragao do lucro liquido do exercicio seguinte, direito esse que néo poderia ser
desconsiderado pela lei nova.

Isto porque, os prejuizos relativos aos quatro periodos-base anteriores

regem-se pela legislagdo vigente a época de seus respectivos surgimentos - Lei n®
6.404/76 e Lei n° 8.541/92, as quais asseguravam expressamente sua compensagio
irrestrita nos anos subseqiientes de apuragéo.

Portanto, a Recomrente ja havia adquirido o direito inalienavel de
compensar a integralidade dos prejuizos acumulados existentes quando da edi¢do dos
malsinados diplomas legais aqui mencionados, e dados como violados.

Ao pretender disciplinar, restringindo o direito adquirido no passado -
08 prejuizos fiscais ja apurados - a mencionada lei violou os limites do direito adquirido
e das situagdes juridicas ja definitivamente constituidas, direitos estes
constitucionalmente assegurados, in verbis:

*Art. 5° - Todos s8o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residenfes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adqulrido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada®

A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro é bastante clara a esse
respeito:

*Art. 6° - A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o afo
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

(---)

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim_os direitos que o sed

titular, ou alquém por ele, possa exercer, Como aqueles Cujo comego
do exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo pré-estabelecids

inafterdvel, a arbitrio de outre%
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Desde a verificacio da existéncia de prejuizos fiscais nos periodo-base
anteriores, para a determinagio da base de célculo do IRPJ, a Recorrente adquiriu o
direito subjetivo a compensacg8o, sendo a afericio ou ndo de lucro, mera condigio
resolutiva para o exerclcio desse seu direito.

Note-se que n&o é o simples fato de uma empresa obter lucros que the
confere direitos: o fundamento bésico para que o contribuinte compense os prejuizos &,
ao contrario, a_apuracdo de prejuizos, sem a gqual nfio h& o que se falar em
compensacio. Portanto, ao ser verificada a sua existdncia, automaticamente o

contribuinte passa a ter o direito a uma futura compensag8o, dependendo apenas de
ser apurado, eventualmente lucro. Apurado lucro, entfio o contribuinte exerceré o seu
direito, anteriormente adquirido.

Dai decorre, para que o contribuinte adquira o direito a compensacso,
n&o ser necessario que o lucro objeto da futura compensacgéo ja esteja contabilizado,
mesmo porque ele pode ser negativo. A _existéncia dos prejuizos gera o _direito
adquirido, mesmo antes que venha a ser conhecido o lucro liguido, do qual os

prejuizos seréo deduzidos através da compensacio.

Soma-se a isso o fato de que a legislacgio anterior determinava que o
prejuizo acumulado poderia ser compensado t&o somente até quatro anos-calendérios
subseqientes, sob pena de extingdo do direito a compensacio daqueles prejuizos.

Ora, se o direito a compensagio nfo existisse quando da apuragsio dos
prejuizos, qual direito teria sido extirpado apds decorridos aqueles quatro anos? Se ndo
havia direito ainda, porque a limitagdo de quatro anos para utilizéd-lo? Em outras
palavras, se o direito 86 fosse adquirido quando o lucro estivesse contabilizado, como
poderia, pela antiga legislagdo, haver a extingdo de um direito ate entdo inexistente?

Absolutamente. N3o poderia, porque o contribuinte ndo adquire o
direito & compensagio quando da apuragéo dos lucros no final dps exercicios, e $im na

época da apuracio dos prejuizos. %/
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Dessa forma leciona o jurista RICARDO MARIZ DE OLIVE!IRA:

*O raciocinio seria: a condigcdo de haver lucros e resolutiva, de tal arte
que existe o direito a compensacdo desde a percep¢do do prejuizo, o
qual somente se resolvera futuramente se ocorrer 0 decurso do prazo
que a lei tiver marcado sem que tenha havido lucros para absorvé-los.

Assim, o direito |4 adquirido, embora sob condicdo resolutiva, ndo
poderia _ser afetado por novas leis, perecendo apenas se a
condicdo ndo se implementar’

A conclusfo inaredavel a que se chega é que as normas restritivas &
recomposi¢fio das perdas pafrimoniais ndo podem retroagir, alcangando o direito
adquirido lastreado em ato juridico perfeito e acabado ocorrido antes de sua égide.

E ainda importante ressaltar que a propria Secretaria da Receita
Federal expediu, muito antes da publicagfio da Lei n® 9.065/95, através do Parecer
Normativo n® 41/78 firmou o entendimento de que os prejuizos compensaveis si0 os
apurados segundo a legislacéo vigente & época de sua ocorréncia.

Este Conselho, ainda que com aigumas divergéncias, tem consagrado
o entendimento de que as limita¢des ora examinadas configuram um modo obliquo de
aumento da carga tributaria do IRPJ e da CSLL.

Dentre os vérios pronunciamentos proferidos pelo Primeiro Consetho
de Contribuintes, destacam-se os acérdios n® 101-75.566, 101-92.411 e 101-92.605,
com as ementas seguintes:

ACORDAQ 101.75.566 (unanime)
“IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZOS - Os pressupostos do

direito de compensar prejufzos se regem pela lei vigente a época de
sua constituicdo. Preenchidas as condigbes da lei, adquire-se esse
direito que ndo podera ser violado pela lei nova, por forga do disposto
no art. 153, § 3° da Constituicdo Federal, preceito repetido no art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro”

ACORDAQ 101.92.411 (unanime)
“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSACAO DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA ~ LIMITACAO A 30% DOS
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O direito adquirido & compensacgdo integral nasce para o contribuinte
no instante em que for apurado o prejuizo no levantamento do balango.
A partir desse instante, a aplicagdo de qualquer de qualquer norma
limitativa da sua compensagio com lucros futuros, forna-se impossivel,
por forgca da proteco constitucional ao direito adquirido. Prejuizo
acumulado apurado quando a lei garantia a sua compensagio integral.

Raciocinio vélido para a Contribuic8o Social sobre o Lucro.
Recurso provido®

ACORDAQ_ 101-92.605

“COMPENSACAO DE LUCROS APURADOS NOS EXERCICIOS DE
1995 E 1996 COM PREJU[ZOS SUPORTADOS EM PERIODOS
ANTERIORES. LIMITACAO - Q direito adquirido & compensacéo
inteqral nasce para o contribuinte no instante em que for apurado
o prejufzo no levantamento do balanco.

A partir deste instante a aplicag8o de qualquer norma limitativa da sua
compensac8o com lucros futuros, torna-se impossivel, por forca da
protecéio constitucional ao direito adquirido.

Prejuizo acumulado apurado quando a lei garantia & sua compensagéo
integral.

Recurso Provido”

Nesta Eg. 3° Camara, a matéria, iguaimente, tem sido objeto de

idénticas decisGes, embora por maioria, valendo, por oportuno, destacar os Acérdéos
de n°s 103-20.402, 103-20.407, 103-20.631 e 103.20.600, que t&m as seguintes

Ementas:

jons 26/07/01

ACORDAQ 103.-20.402 (por maioria)
YRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITAGAO - Os

prejufzos fiscais gerados dentro do préprio ano-calendario podem ser
compensados com lucros apurados dentro do mesmo ano,
independements do limite de 30% previsto nos artigos 42 da Lei n°
8.981/95 e 12 da Lei n° 9.965/95. Recurso Provido. (Publicado no
D.O.U de 07.02.01)

ACORDAO 103-20.407 (por maioria)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRQ - COMPENSAGAO DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA — LIMITACAO - As bases de célculo
negativas geradas dentro do préprio-ano caléndario podem ser
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compensadas com o lucro liquido (ajustado) apurado dentro do mesmo
ano, independentemente do limite de 30% previsto nos artigos 58 da
Lein® 8.981/95¢ 12 e 16 da Lei n® 9.065/95.

Recurso voluntario provido”™

ACORDAOQ 103-20.600 (por maioria)
“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — POSSIBLIDADE DE

COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAL APURADC EM PERIODOS
ANTERIORES. A compensacdo de prejuizos fiscais passou a ser
permitida com a promulgagdo da Lei 838301. A limitagdo a
compensac8o de prejuizos fiscais e a base de cdlculo negativa
impostas pelas Leis 8.981/1995 e 9.065/1995.

Recurso provido.”

ACORDAQ 103-20.631 (por maioria)
“IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS — LEIN 8.981/95

- O direito & compensagio dos prejuizos fiscais rege-se segundo a lei
vigente na data de sua constituicdo , independenemente do limite de
30% previsto no artigo 42 da Lein 8.981/95."

Diante de tudo quanto foi exposto, ndo se pode aceitar as limitagbes

impostas & compensacgfo de prejuizos fiscais para o IRPJ e para a base de calculo
negativa da CSLL, uma vez que, a teor do principio da legalidade, se e somente se, as

hipbteses de incidéncia dos tributos em questio se materializarem no mundo real, é
que podera haver incidéncia de tributos e/ou contribui¢des.

jms 26/07/01

Assim, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes — DF, em 26 de julho de 2001.

JULIO CEZAR Di FONSECA FURTADO @
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