MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10855.001.297/93-14

ss3o de 24 de janelro de 1995 ACORDAO N° 104.12.043
curso n® 86.714 - FINSOCIAL/FATURAMENTO - Anos-base de 1991 e 1992
corrente: B & B COMERCIO E REVESTIMENTOS LTDA - ME

corrida: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SOROCABA - SP

FINSOCIAL/FATURAMENTO - ALIQUOTA. O disposto no art. 9° da
Lei n° 7.689/88 fere principios constitucionais, conforme declarado
peio Supremo Tribunal Federal (RE n°® 150764-1/Pemambuco}, que
entendeu em vigor as disposigbes contidas no Decreto-lei n° 1.940/82
até o momento em que houve a sua "ab-rogagio". Sendo Inconstitu-
cional o citado art. 9°, as alteragBes que foram feitas com reiagio
aquela aliquota sdo inconsfitucionals, por via de conseqgtiéncla.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por B & B
'MERCIO E REVESTIMENTOS LTDA - ME.

" ACORDAM os membros da Quarta CAmara do Primelro Conselho de Contribuin-
, por unanimidade de votos, DAR provimento parclal ao recurso, para excluir da exgéncla a
ortancia que exceder a aplicagdo da allquota de 0,5% definida pelo Decretodei n® 1.940/82, nos
nos do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

Sala das Sessfes (DF), em 24 de janeiro de 1995

el (ze

LEILA MARIA SCH

RER LEITAO - PRESIDENTE

/ - RELATOR

NTUANO Da'AJVA - PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

TO EM

SSAODE: g4 FEV 1393

CURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: Evandro Pedro
to, Miguetl Rendy e Remis Almeida Estol. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Carlos Walber-
shaves Rosas.
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baseado na Decisdo do Supremo Tribunal Federal o qual decretou o artigo 9° da Lei n°
7.689/88 de inconstitucional, cujo ato majorou a aliquota do FINSOCIAL de 0,5% para 2,0%.

Retornando o processo ao autor do procedimento para que se cumpra o
preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, o mesmo, apds analisar as razles
da impugnacdo , prople a manutencdo do crédito fributario lancado sob a alegacdo que
somente o Senado Federal podergd suspender, no todo cu em parte, o conteiido de lei
declarada inconstitucional, cabendo a autoridade administrativa o cumprimento de normas até
que elas sejam consideradas inconstitucional por Resolugdo do Senado Federal, fato que até a
presente data ndo ocorreu.

Apés resumir os fatos constantes da autuaglio e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conciui pela procedéncia da acdo fiscal e
pela manutencdo total do crédito tributario apurado, em decisdo assim ementada:

"Finsoclal - Decreto-Lel n® 1.940/82. Cabivel a exigéncia
do Finsocial, instituido pelo Decreto Lei 1.840/82, apés
constatagfo de falta de recolhimento. Incabivel a apreciagio
de constitucionalidade de normas tributarias na esfera
administrativa. Lancamento mantido Integraimente,
impugnac¢ao nao acolhida.

Clentificado da decisdo de Primeira Instancla, em 22/12/93, conforme Termo
constante A folha 23, a recorrente apresentou a sua pe¢a recursal, tempestivamente, em
20/01/94, onde expde os mesmos argumentos de sua pega impugnatoéria.

E o relatério.
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bem como das instituicSes financeiras e sociedades seguradoras. A contribuigfio devida pelas
empresas que realizavam exclusivamente a venda de servi¢os era calculada a razfo de 5%
(cinco por cento) do Imposto de renda devido, ou como se devido fosse.

O Decreto n® 92.698, de 21/05/86, regulamentou 0 FINSOCIAL, cujas normas
posteriormente foram alteradas e consolidadas pelo Decreto-lei n°® 2.387, de 21/12/87, este
ditimo fixando a allquota em 0,6 (sels décimos percentuais) para vigorar exclusivamente
durante o exercicio de 1988. Com o advento do Decreto-lel n® 2.463, de 30/08/88, ficou
mantida a aliquota de 0,6% (seis décimos percentuais).

Em 15 de dezembro de 1988, sob a égide da nova ordem constitucional, fol
editada a Lel n® 7.689, dispondo em seu artigo 8° que:

"Art. 9° - Ficam mantidas as contribuigbes previstas na
legistacdo em vigor, incidentes sobre a folha de saldrios e a
de que trata o Decreto-ei n® 1.940, de 25 de maio de 19882,
¢ altera¢Oes posteriores, incidentes sobre o faturamento das
empresas, com fundamento no art, 195, §, da Constituicio
Federal."

inimeros foram os contribuintes que buscaram no Poder Judicldrio a salvaguarda
de seus direitos, pois entendiam que com a ConstituicBo de 1988, nova situacfio se criou,
decorrente do teor dos artigos 153 e 154, de um lado, e, de outro, do comando contido no
artigo 56 do Ato das Disposicles Constitucionais Transitérias. Em resumo, os contribuintes
entendiam incablvel a cobranca da exac#io, alegando que o artigo 154 da Constituicio Federal,
em seus incisos | a VI, listou os impostos de competéncia da UniZo (nele nfio se incluindo o
FINSOCIAL) e que o artigo 56 do ADCT “verbis", além de ndo cuidar de imposto, nem de
contribuicdo social, valida, transitoriamente, somente a arrecadacéo correspondente a aliquota
que, a 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas no citado artigo, Invocavam, ademais, a
natureza tributaria do FINSOCIAL ja reconhecida pela jurisprudéncia dos tribunals superiores:
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"Art. 56 - Até que a lel disponha sobre o art. 195, |, a
arrecada¢io decomrrente de, no minimo, cinco dos seis
décimos percentuais correspondentes a aliquota da
contribuicdc de que frata o Decreto-lei n® 1.840, de 25 de
maio de 1982, alterada pelo Decreto-lel n® 2.049, de 1° de
agosto de 1983, pelo Decreto n® 91.236, de 8 de maio de
1985, e pela Lel n® 7.611, de 8 de Julho de 1987, passa a
integrar a receifa da seguridade social, ressalvados,
exclusivamente no exercicio de 1988, os compromissos
assumidos com programas e projetos em andamento.”

No tocante as alfquotas do FINSOCIAL, seus percentuals foram, ao longo dos
tempos e a partir do Decreto-ei n° 2.463/88, fixados através do artigo 7° da Lei n® 7.787, de
30/06/89, em 1% (um por cento), do artigo 1° da Lei n® 7.894, de 27/11/89, em 1,2% (um inteiro
e dois décimos percentuais) e, por Ultimo, do artigo 1° da Lei n® 8.147, de 26/12/90, em 2%
(dois por cento).

Contudo, toda a discussdo acerca do assunto parece-me, agora, despiciendo
diante da decisfio do Supremo Tribunal Federal que, em sua composi¢cio plenaria, declarou a
inconstifucionalidade da exigibiidade do FINSOCIAL, no que exceder & allquota de 0,5%, por
afroma aos principios constitucionais, conforme o Recurso Extraordinarico n°
150764-1/Pemambuco, de 16/12/92, cujo acdrdao foi assim redigido.

“COI'!TRIBUIC]'\O SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE
REGENCIA - FINSQCIAL - BALIZAMENTO TEMPORAL.

A teor do disposto no artigo 195 da Constitulgciio Federal,
incumbe a sociedade, como um todo, financiar, de forma
direta e indireta, nos termos da lel, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participagcdo mediante
bases de incidéncia préprias - folha de salarios, o faturamento
e jucro. Em norma de natureza constitucional transitoria,
emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de contribuicZo,
jungindo-se a imperatividade das regras insertas no
Decreto-lei n® 1.940/82, com as altera¢des ocorridas até a
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promulgagido da Carta de 1988, ao espaco de tempo relativo
a edicdo da lei prevista no referido artigo. Conflita com as
disposicSes constitucionais - artigos 195 do corpo permanente
da Carta e 56 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias - preceito de lel que, a titulo de viabllizar o texto
constitucional, toma de empréstimo por simples remissdo, a
disciplina do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo 9° da Lei n° 7.689/88 com o Diploma Fundamental, no
que discrepa do contexto constitucional.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess&o plenaria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso, interposto pela letra b do permissivo constituclonal e,
por maioria de votos, e negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, do artigo 7° da Lei n® 7.787, de 30 de
junho de 1989, do artigo 1° da Lel n® 7.894, de 24 de
novembro de 1989 e do artigo 1° da Lei n°® 8.147, de 28 de
dezembro de 1980, ................ "

Mesmo que a decisdo do STF n&o tenha efeitos "erga omnes”, ela & definitiva,
porque exprime o entendimento do GuardiZo Malor da Constitulgio. Por outro lado, embora em
nosso sistema jurldico a jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e subjefivos da

coisa julgada, sem vincular os Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores,
em casos semelhantes ou andlogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou na
Administrago, papel de significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual os julzes
orientarem suas decisdes pelo pronunciamento retterado e uniforme dos Tribunals Superiores.
A prépria Administragfdio Federal, através da Consultoria Geral da Reptiblica, tem reafirmado ao
longo dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa ndo ha de estar em
confito com a Jurisprudéncia dos Tribunals em questSes de direito. No mesmo sentido, o
entendimento do Consultor-Geral da Repiblica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA
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FILHO, no Parecer C-15, de 13/12/60, recomendando que ndo prosseguisse o Poder Executivo
"a vogar comtra a torrente de decisSes judiciais”:

"Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variagdo de fundo, tomados A unanimidade ou por
significativa maloria, expressa os Tribunais a firmeza de seu
entendimento relativamente a determinado ponto de direito,
recomendavel serd ndo renita a Administracdo, em hipdtese
iguais, em manter a sua posi¢ao, adversande a jurisprudéncia
solidamente firmada.

Teimar a Administracdo em aberta oposicio a norma
Jjurisprudencial firmemente estabelecida, consclente de que
seus atos sofrerdao reforma, no ponto, por parte do Poder
Judiciario, ndo Ihe rendera mérito, mas desprestigio, por sem
davida. Fazé-o sera alimentar ou acrescer litigios, inutiimente,
roubando-se, e a Justi¢a, tempo utilizdvel nas tarefas ingentes
que lhes cahem como instrumento da realizagdo do interesse
coletivo."

Por estas razfes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
exciulr da exigéncla a importancia que exceder & aplicagio da aliquota de 0,5% (melo por
cento) definida pelo Decreto-lei n® 1.940/82. Incablvel as majora¢8es das aliquotas previstas no
artigo 7° da Lei n® 7.787/88, no artigo 1° da Lei n°® 7.894/89 e no artigo 1° da Lei n°® 8.147/90,

Braslflia (DF), 24 de janeiro de 1995
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