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RENDIMENTOS - TRIBUTAGAO NA FONTE - ANTECIPAGAOQ -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Constatada a omissdo de
rendimentos sujeitos & incidéncia do imposto de renda na declaragdo de
ajuste anual, é legitima a constituicdo do crédito tributario na pessoa fisica
do beneficiario, ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido a
respectiva retengdo (Sumula 1°CC n°. 12).

FERIAS NAO GOZADAS POR NECESSIDADE DE SERVIGO -
TRIBUTAGAO - Dada sua natureza jndenizatdria, ndo se situam no campo
de incidéncia do imposto de renda os valores recebidos a titulo de férias ndo
gozadas por necessidade de servigo.

RENDIMENTOS DO TRABALHO - TRIBUTAGAO - Sdo tributaveis na
declaragdo de ajuste anual, os rendimentos percebidos de pessoa juridica
sem vinculo empregaticio, que ndo se confundem com as hipéteses legais
de tributagao definitiva/exclusiva de fonte.

MULTA DE OFICIO - A penalidade aplicada em procedimento de oficio
decorre de legislagdo especifica, nos casos de falta de recolhimento de
tributos e/ou declaragio inexata.

SELIC - JUROS DE MORA - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para
titulos federais (Sumula 1° CC n°. 4).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JORGE ALBERTO DE OLIVEIRA MARUM.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir
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da base de calculo o valor das férias indenizadas, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

hARIA H;LENA COTTA CARDOZé

PRESIDENTE

MIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: 09 MA{ 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, HELOISA
GUARITA SOUZA, PEDRO PAULOC PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD,
ANTONIO LOPO MARTINEZ e RENATO COELHO BORELLI (Suplente convocado).
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150.898
JORGE ALBERTO DE OLIVEIRA MARUM

RELATORIO

Contra o contribuinte JORGE ALBERTOQO DE OLIVEIRA MARUM, inscrito no

CPF sob o n.° 084.493.608-11, foi lavrado o Auto de Infragéo de fls. 25/28, relativo ao IRPF
exercicio 1999, ano-calendario 1998, tendo sido apurado o crédito tributaric no montante de
R$.10.745,45, sendo, R$.5.273,33 de imposto suplementar; R$.3.954,99 de multa de oficio;
e R$.1.517,13 de Juros de Mora (calculados até 12/2000), originado nas seguintes

infracdes:

‘Omissdao de Rendimentos Recebidos de Pessoas Juridicas
Decorrentes do Trabalho com Vinculo Empregaticio - omissdo de parte
dos rendimentos recebidos do Ministério Publico, no valor de R$.18.938,24,
que s3o tributaveis nos termos do art. 43 do RIR/1989.

Omissido de Rendimentos Recebidos de Pessoas Juridicas
Decorrentes do Trabalho sem Vinculo Empregaticio - omissioc de
rendimentos recebidos do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo -
TRE/SP, no valor de R$.35.039,20, conforme Comprovante de Rendimentos
apresentado pelo contribuinte e DIRF da fonte pagadora.”

Insurgindo-se contra o langamento, o contribuinte apresentou impugnagio

as fls. 01/23, assim resumida pela autoridade julgadora:

“Preliminar de llegitimidade Passiva

Preliminarmente, o contribuinte faz longa prelegdo scbre o tema sujeito
passivo da obrigagdo tributéria, transcrevendo alguns dispositivos do Cédigo
Tributario Nacional - CTN, para concluir que, no imposto de renda, a
responsabilidade da fonte pagadora, quando prevista em lei, é exclusiva,
vale dizer, com exclusdo da responsabilidade do contribuinte que aufere a
renda ou o provento (...) tendo-se, assim, uma hipétese de contribuinte ndo
sujeito passivo (fl. 05).
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Ao seu ver, quando a responsabilidade é da fonte pagadora, o contribuinte
mantém uma relagdo meramente econdmica com o fato gerador, pois 0
imposto é descontado de seus rendimentos. Enumera, entdo, varios casos
em que a fonte responde pelo Imposto de Renda Retido na Fonte, quer
tenha ou ndo descontado e/ou recothido o valor devido.

Conclui a questdo preliminar, solicitando o seu acatamento e,
consequentemente, a extingdo do langamento, por ilegitimidade passiva do
impugnante.

MERITO

01) Omissio de Rendimentos Recebidos de Pessoas Juridicas
Decorrentes do Trabalho com Vinculo Empregaticio (Ministério
Publico).

Sobre a infragdo acima, informa que os rendimentos recebidos a titulo de
indenizacdo de férias e licenga-prémio ndo gozadas ndo sujeitam-se a
incidéncia do IRPF, sendo, inclusive, a matéria objeto de SUmula do
Superior Tribunal de Justi¢a - STJ.

Ao efetuar o pagamento das férias vencidas e ndo gozadas, a Fazenda
Publica ndo efetuou a retengéo do IRRF, entdo, como ja dito anteriormente,
a pretensdo do Fisco deve se dirigida a fonte pagadora, que tinha obrigagdo
de reter o imposto.

Reforga seus argumentos com a transcrigdo dos arts. 7°, XVIi, 39, § 2°, 53,
Il da Constituicdo Federal e do art. 176 do Estatuto dos Funcionarios
Publico Civis do Estado de Sdo Paulo (Lei n.° 10.261, de 1968), que tratam
do direito ao gozo de férias anuais remuneradas de 30 dias e da
competéncia da Unido para instituir impostos sobre a renda e proventos.

Argumenta que o gozo das férias € obrigatério e para que esse direito seja
mitigado, necessério se faz que o motivo seja relevantissimo (fl. 15). Dentre
estes motivos, destaque-se a continuidade do servigo publico.

Contudo, mesmo pelo motivo acima o acumulo de férias por mais de dois
anos é injuridico e gera a obrigagdo de reparagdo do dano, mediante o
pagamento de indenizagdo. Logo, a quantia paga a litulo de férias néo
gozadas tem natureza indenizatoria.
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Continua, transcrevendo Decretos emanados pelo Poder Executivo do
Estado de Sac Paulo sobre o direito ao pagamento, em pecunia, de férias e
licenga-prémio ndo gozadas por ocasido da aposentadoria.

Por meio de citagdo de dispositivos legais, doutrinadores patrios e
jurisprudéncia, constréi raciocinio sobre o alcance do termo “indenizagao”,
concluindo no mesmo sentide ja exposto, isto &, que as indenizagdes néo
representam acréscimo patrimonial e, por conseguinte, ndo sdo passiveis de
tributagédo pelo IRPF.

02) Omissdo de Rendimentos Recebidos de Pesscas Juridicas
Decorrentes do Trabalho sem Vinculo Empregaticio (Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo - TRE/SP)

Alega que ndo deixou de declarar os rendimentos recebidos do TRE/SP,
informandc-os no campo de rendimentos tributados exclusivamente na
fonte.

A seguir, transcreve a legislagdo que embasou a autuagdo de omissédo de
rendimentos recebidos de pessoas juridicas decorrentes do trabalho sem
vinculo empregaticio (TRE/SP) e conclui que ndo infringiu nenhum dos
dispositivos transcritos e, logo, o langamento esta eivado de vicio insanavel,
pois feriu o principio da legalidade estrita.

Assim, a autuagao, no que tange ao imposto retido na fonte, ndo respeitou o
art. 3° cc art. 172, ambos no CTN (fl. 10), também transcritos, pois carece de
fundamentagdo legal. Ademais, o tributo foi pago e ndo houve nenhum
prejuizo ao Eréario.

Insurge-se, ainda, contra a aplicagdo do art. 45 do RIR/1999 ao langamento,
sob o argumento que o fato gerador reporta-se ao ano-calendario de 1998,
quanto o RIR/1999 ndo estava em vigor. Traz eu seu auxilio os arts. 105 e
106 do CTN, que tratam sobre a aplicagdo da lei tributéria no tempo e
termina com a transcri¢do do art. 45 do RIR/1999.

Concluir que a legislagéo transcrita ndo contem nenhuma obrigagdo que o
contribuinte tenha deixado de dar cumprimento, logo, totalmente
improcedente a autuagao, por falta de fundamentagao legal.

Multa de Oficio e Juros de Mora

Solicita o afastamento da aplicagdo da multa de oficio e dos juros de mora.
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Em relagdo a multa de oficio, argumenta que ndo infringiu em nenhum
momento a legislagdo tributaria e com relagdo & Taxa Selic, defende que
néo pode ser aplicada conforme entendimento do STJ.”

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu pela procedéncia do

langamento, através do Acorddo-DRJ/BSA N.° 12,502, de 23/12/2004, as fls. 40/48,
consubstanciado, em sintese, nos seguintes argumentos:

“‘Preliminar de llegitimidade

A fonte pagadora ndo efetuou a retengdo e o recolhimentc do IRRF
incidente sobre os rendimentos pagos a titulo de férias indenizadas e nem o
contribuinte submeteu-os & tributagdo na declaragdo de rendimentos do
exercicio respectivo. Considerando que o langamento foi feito apds a
entrega da DIRPF/1999, a responsabilidade pelc oferecimento dos
rendimentos & tributagdo era do contribuinte pessoa fisica, bem como o
recolhimento do imposto apurado no ajuste anual.

Logo, foi correto o langamento do imposto feitc em desfavor do contribuinte
pessoa fisica, bem como a aplicagdo de multa de oficio e juros de mora,
devendo ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva.

MERITO

Omissio de Rendimentos Recebidos de Pessoas Juridicas
Decorrentes do Trabalho com Vinculo Empregaticio (Ministério
Publico)

A legislagdo é clara ao estabelecer que as férias, mesmo as indenizadas,
sao tributaveis e sabe-se que, para se considerar isentos ou néo tributaveis
os rendimentos recebidos, € necessario que haja lei federal propria, o que
n&o & o caso.

Omissdo de Rendimentos Recebidos de Pessoas Juridicas
Decorrentes do Trabalho sem Vinculo Empregaticio (Tribunal Regional
Eleitoral de Sdao Paulo - TRE/SP)

Os rendimentos omitidos sdo concernentes a remuneragdo recebida do
TRE/SP. A fonte pagadora informou os rendimentos recebidos na DIRF,
bem como o IRRF cormrespondente, com o cddigo de retengdo 0588
(rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio) (fl. 38).
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Logo, a fonte pagadora reteve e recolheu o IRRF sobre os rendimentos
pagos ao contribuinte, fornecendo-lhe, inclusive, o Comprovante de
Rendimentos, que foi apresentado & fiscalizagdo. O cddigo de retengédo
informado pela fonte pagadora corresponde a rendimentos do trabalho sem
vinculo empregaticio e que, pela natureza, devem ser levados ao ajuste
anual.

O fato do contribuinte haver informado na DIRPF/1999 os rendimentos como
sujeitos a tributagao exclusiva ndo o exime de responsabilidade de oferecer
tais valores a tributagdo corretamente, recolhendo o imposto apurado com
os acrescimos legais devidos.

Multa de Oficio e Juros de Mora.

A multa de oficio exigida no presente langamento foi aplicada em
decorréncia da lei, tendo como fundamento o art. 44, da Lei n.°? 9.430, de
1996, que determina ao Auditor Fiscal, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, apurados em procedimentos de oficio, aplicar a multa no
percentual de setenta e cinco por cento, calculada sobre a totalidade ou
diferenga de tributo.

Em relagdo a contestagdo dos juros de mora calculados a Taxa Selic,
assinale-se que a exigéncia de juros foi efetuada de acordo com a legislagdo
vigente.

O procedimento administrativo de langamento é atividade plenamente
vinculada e obrigatdria, cabendo a autoridade langadora e revisora somente
a aplicagdo da lei ao caso concreto. A exclusdo de parte do crédito tributario
corresponde 3 isencdo, sé passivel de ser deferida mediante lei. Sendo
assim, ndo tem competéncia a Autoridade Administrativa para deixar de
aplicar a lei em virtude de solicitagdo do contribuinte.”

Devidamente cientificado dessa decisdo em 08/12/2005, ingressa o

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 28/12/2005, onde reitera 0os mesmos

argumentos da impugnagao, requerendo, ao final, por sua procedéncia, para desconstituir o

langamento tributario.

Eo RelatérioW
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido,

Em preliminar, que vou fratar como mérito, a matéria em discussdo esta em
saber se é possivel exigir do beneficidrio dos rendimentos o tributo devido, mesmo nos

casos em que a fonte pagadora nao tenha feito a retengdo na fonte.

Em primeiro lugar é preciso esclarecer que se trata de rendimento recebido
de pessoa juridica em que a fonte é mera antecipagéo do imposto devido na declaragéo de
ajuste anual, ndo se confundindo com as hipéteses legais de tributagdo exclusiva e definitiva
de fonte, onde ocorre 0 reajustamento da base de célculo.

Nesses casos, antecipagéo do devido na declaragio de ajuste, é reiterada a
jurisprudéncia deste Conselho no sentido de que inexiste responsabilidade tributéria
concentrada, exclusivamente, na fonte pagadora.

Por outro lado, temos por definigdo que “contribuinte” é aquele que mantém
relagdo direta com a aquisigdo da disponibilidade econdmica, e ndo a fonte pagadora
obrigada a retengdo, que apenas antecipa a conduta do beneficiario dos rendimentos.

Basta observar que, se a fonte pagadora houvesse retido o imposto na
fonte, o beneficiario dos rendimentos teria recebido um valor liquido menor, ou seja, sofreria

e
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por antecipagéo o encargo tributaric e, posteriormente, faria a compensagdo na declaragao
de ajuste anual.

No que tange a tributagdo de valores relativos a ferias indenizadas, em que
pesem 0s argumentos pela incidéncia do imposto de renda sobre os pagamentos efetuados
a este titulo, entendo que o caso dos autos ndo & alcangado pela tributagao.

Nessa linha, a investigagdo da natureza juridica de tais rendimentos remete,
inexoravelmente, a conclusdo de que se trata de efetiva indenizagéo.

Ora, a luz do art. 43 do Codigo Tributario Nacional, o imposto de renda
incidira sobre acréscimos patrimoniais, decorrentes do produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, € as indenizagdes, por sua vez, ndo representam um acreéscimo
patrimonial, pelo contrario, destinam-se a reparar um dano e restabelecer uma situagéo
anterior.

No caso presente, a percepgio de valores vem reparar um dano sofrido pelo
funcionario, em razao da impossibilidade de fruigido das férias por motivos imperiosos, estes
sustentados pelo empregador e com previséo legal.

Mesmo no conceito de proventos de qualquer natureza, caso o contribuinte
utilize o eventual ressarcimento financeiro de férias, ndo gozadas por necessidade de
servigo, para a aquisi¢do de bens efou direitos consignéveis em sua declaragio de bens, tal
incremento patrimonial estara amplamente acobertado por rendimentos de origem
conhecida e declarada, sobre os quais ndo ha hipétese de incidéncia tributaria.

Nio sem razdo, o Poder Judiciario firmou jurisprudéncia a respeito da
matéria, retratada na simula 125 do Superior Tribunal de Justiga, vejamos:
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“Sumula 125 - O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do
servigo ndo estad sujeito a incidéncia do imposto de renda (D.J.U. de
15.12.94, pagina 34.815)."

A entdo Consultoria Geral da Republica, hoje Advocacia Geral da Unido,
tem sistematicamente reiterado:

“Teimar a administragdo em aberta oposigdo a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo reforma, no
ponto, por parte do poder judicidrio, ndo Ihe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem duvida, fazé-lo, sera alimentar ou acrescer litigios,
inutiimente, roubando-se, e & justiga, tempo utilizado nas tarefas ingentes
que lhes cabem como instrumento de realizagdo do bem coletivo.

Nem teria sentido, quer do ponto de vista juridico quer do ponto de vista
pragmatico, insistir e resistir em uma posi¢gdo que nao responde ao bom e
harmonioso relacionamento dos Poderes, constituindo-se em fomento de
demandas judiciais, inseguranga e procrastinagdo das solugdes
administrativa.”

A prépria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, através do ilustre
Subprocurador Geral da Fazenda Nacional Doutor Luiz Fernando Oliveira de Moraes, afirma
que “a convergéncia entre os atos da Administragdo e as decisdes judiciais, constitui um
objetivo a ser sempre perseguido”.

Pela mesma motivagdo, este Conselho de Contribuintes segue a linha do
Poder Judiciario que tem se posicionado no sentido de afastar campo da incidéncia tributaria
os valores recebidos a titulo de férias ndo gozadas por necessidade de servigo.

Embora tenha que a simples indenizagdo de férias ja caracterize a
necessidade de servigo vez que & o empregador que as concede sem a concorréncia do
empregado, no caso dos autos dlvidas inexistem diante da Lei 10.261/69, trazida com
argumento do recorrente, que no § 2.° do art. 176, é expressa ao ditar que “é proibido a
acumulagéo de férias, salvo por absoluta necessidade de servigo e pelo maximo de 2 (dois)

anos consecutivos’W
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Quanto a omissdo de rendimentos de pessoa juridica sem vinculo
empregaticio recebidos do TRE/SP, me filio a argumentagdo exposta pela autoridade
recorrida, que ora me permito transcrever:

“Os rendimentos omitidos sdo concermnentes a remuneragdo recebida do
TRE/SP. A fonte pagadora informou os rendimentos recebidos na DIRF,
bem como o IRRF correspondente, com o cédigo de retengdo 0588
(rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio) (fl. 38}

Logo, a fonte pagadora reteve e recolheu o IRRF sobre os rendimentos
pagos ao contribuinte, fornecendo-the, inclusive, o Comprovante de
Rendimentos, que foi apresentado a fiscalizagdo. O codigo de retengao
informado pela fonte pagadora corresponde a rendimentos do trabalho sem
vinculo empregaticio e que, pela natureza, devem ser levados ao ajuste
anual.

O fato do contribuinte haver informado na DIRPF/1999 os rendimentos como
sujeitos a tributacao exclusiva ndo o exime da responsabilidade de oferecer
tais valores a tributagédo corretamente, recolhendo o imposto apurado como
0s acréscimos legais devidos.”

Portanto, analisado o documento de fls. 38, resta comprovada a retengao e
recolhimento do IRRF pela fonte pagadora, ndo restando quaisquer ddvidas quanto a
obrigatoriedade do contribuinte em oferecer os rendimentos & tributagdo na deciaragdo de
ajuste, tanto que a autoridade langadora compensou a retengao,

De resto os rendimentos percebidos de pessoa juridica sem vinculo
empregaticio ndo se confundem com as hipéteses legais de tributagdo definitiva/exclusiva
de fonte e cuja capitulagio legal esta contida na Lei 7.713/88 citada na Notificagao.

No que pertine a multa de oficio, considerando que o tributo &€ devido, sem

davida é aplicavel no estrito cumprimento de legislagdo especifica, nos casos de falta de
recolhimento de tributos e/ou declaragéo inexataW

11
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Finalmente, protesta o recorrente pela imprestabilidade da Selic como indice

de juros de mora.

Com pertinéncia a esse pleito, exclusdo da SELIC como juros de mora,
considero que os dispositivos legais estdo em plena vigéncia, validamente inseridos no
contexto juridico e perfeitamente aplicaveis, mesmo porque, até o presente momento, ndo
tiveram definitivamente declarada sua inconstitucionalidade pelos Tribunais Superiores.

Assim, com as presentes consideragdes e provas que dos autos consta,
encaminho meu voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ae recurso voluntario, para
excluir da base de calculo os rendimentos percebidos & titulo de férias indenizadas no
montante de R$.18.938,24.

Sala das Sessotes - DF, em 05 de dezembro de 2007

EMIS ALMEIDA ESTOL
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