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MINISTERIO DA FAZENDA ¢ Rubica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10855.001342/92-96

Sessda nQ: 28 de abril de 1994 ACORDNO no 202-06.4696
Recurso no: PH.PL3

Recorrente: CIMENTO SANTA RITA 874

Recorrida @ DREFEM SOROCARA - §F

IPI — FRETE - VALOK TRIBUTAVEL - fAs diferengas (e
valores de fretes, apuradas anualmente nos T rmeas
do  dnciso IV do  pardgrato Lo do o art. &3 do
RIFEZB2, estfo swieiltas a0 imposto pelo (ke
excederan  ao limite de 208 previsto no  referido
dispositivo. Termos iniciais da corregfio moneldria
@ dos duwreos de mora determindveis, tendo em  visla
a apuwragdo anual. Recurso provido em parte.,

Vigtos, relatados e discutidos os presentes  awlos
de recurso Ginterposto por CIMENTO SANMTS RITA S/74.

ACORDAM  os Membros da Segunda Camara  do o Segundo
Conselho de Contribuintes, por uwnanimicdace de wvotos, eém  dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do  relator.
Ausenle o Conselheicro JOSE ANTONIO AROCHA Do CUNHA.

Sala das Sessles, em 28 Mo aberil de 1994,

- Fresidente

ZIRGZ DE CARMALMGO -~ Frocuradora~Reprea-
sentante Jda Fazen-
da Macional

ADR T A

viaTa &M sesseo pe | O MAL 1894

Farticiparam. ainda, do presente dulgamento, os Conselbheiros ELTO
ROTHE,  ANTONIO CARLOS  BUEND  RIBETIRO, Q8VAELDO  TANCREDO DE
OLIVEIRA o TARASGIO CAPiELO BORGES.

CFAdLris/CF-GH
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Recorvrentes CIMENTO SANTA RITA S/A

RELATORTIO

Sates B0 os tersos da dendincia fiscal Lesvadia A
efeito contra a ora recorrente (Fla. 1729)s

O estabelecinento industrial ndo incluiv na
hase  de cadlceculo do BRI -~ dimposto  sobre  produtos
industrializados -, despesas acessdrias cobradas
e adguirentes de cimento, correspondentes &
diferengas  entre valores debitados nas notas
fiscais sob o tilulo de "CARRETOS" & wvalores
caloulados a pregos de mercado de tais carretos.

O procedimento drregular foi efelivado com  a
intermediagdio da empresa "Transportos el ats
Olimpia Lotedan ™, GO 44,249, 2257000513 Tiormea
interdependente detentora de exclusividade e
transporte de cimento fabricado pela inddslicia, o
acha-se  descorito com mais detalbhes ne  Terono de
Verificagdo & Constatacdo de 03.07.%8 ~ fls. Léd.

0 wvalor tributdvel foi apurado conforme
relagles de fles. L&6/7163 & denonstrativo de fls.
165, sendo gque  para se chegar aos  valores de
me e cacdo foram wtilizados os @ pregos  pPagos i
terceiros -~ fretes/carretos -,  exlrafdos o
documentos da transportadora, dos guais dunta-se
algumas copias as fla. 097105,

- RGIEIA DI sial. v ITnfragdio ao artigo A3 inciso
X combiinado com sew paracgrato lo, incises 1 @
Iri, & MULTS  do  artigoe 36411, tocos oo
egpa Lamae 1o ol (R aprovado [RTR N decreto
87,9812 .

Em sua  alentada dmpugrag®o CFls . 176719350,
sustenta pagar as despesas de frele A transportadora, debitando o
comprador gue demonstra separadamente na nota fiscal, pelo que
tal despesa ndo deve ser inclulds no preco da operagdo de  venda.
Tal procedimento estd anparado pelo disposto no art. &3, I,
pardgrato lo, do RIFIZEZ. Ao contrario, a fiscalizag®o entendsu
tratar—se de despesa de frete somente aguelse  valor  pago  pela
transportadora aos sous subcontratados.
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Diz que a fiscalizagHo bdgnorow os termos oo art.
HEE, I e IV do RIFIZABZ & art. 91 @ 136 do CTH, bhem  como
espezinhou os FNs ngs G271 ¢ 88775, Deve prevalecer a awtonomia
dos estabelecimentos, inclusive  as  enpresas de trans porte
(Pecreto ng #89.874784,  art. 10, TI1). 8Bua interdependente
Transportes Especiais Oldimpia Ltda. ~ mesno gue, por abswrdo, a
auwtuagHo, nFo seria merecedora de agdo fiscal, tendo em vista as
chigposi¢lfes dos dincisos 131 e TV, do pardgrafo o, do art. &3,
RIFT /2.

Socorrendo  suas alegagies, em sen beneflaio  oita
0% Acdrddos nes 201L--64.5461, ZOL-66.710, Z20L1-67.144, 20L-66.947 @
201467 .179.

Insurge-se contra o método de calowlo adotado pela
fiwcalizagdo na constitwigfo do credito  tributdrio -~ muwlla,
corregiio monetdria & jJuwros moratdrios - sendo como o monen o ds
fluigdan dos encargoeos deveria ser  apurada  omsnsalmente, pela
hiferenca  dos  valores cobhrados @ paaos a Titulo ode  despedss e
transporte,  Tsto contraria o disposto no art. 63, peardagrato Lo,
iv, do Regulamento.

Ma Informagdo Fiscal (fls. 198/7208), os  auwtuantes
contestan os termos da pega inpuanatédria, ponto a ponto, Tazendo
G Resumo Final gue ora se transoreves

"Cong d4 dissemos anteriormente, a @mpeesa @m
HLLA diz-fasa  despreza totalmenle Cre aspactos
materiais gue levaram ao langamendlo. Temos  como
mul Lo provdvel gue, ndo podendo aumentar o valor
de sew produwto dindustrial (cimento), gque sstava
sk rigido controle de pre e ArgEos
governamentais, o avtuada wlilizou-se de outra
anpresa Lnterdependente (Transportadora  Olimpia)
para praticar sobra-prego em suas vendas, 140 gque
o final, o resultacdo fFicava No grapo empresarial .

Oooree gque o regulamento do IFLD aprovado pelo
Daecreto ne {real s ad, da prevendo aeta
possibilidade, @ para evitar a svasfo do tributo,
ealahbeleceu limites ¢ condiebes para se sroluair da
base de cdiculo do dinposto despesas acessdrias  de
Lranspeorte.,

E despesa de btransporle @ aguela paga para se
conduwzierg, lavar da  wun [ron Lo Ppara OuLIro,
mercadorias/pessoas, en velowlos ouw oubtros meios,
au em  outras  palaveas, O valor  pago para a
execugio do ato de Lransporiar,

-

A
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Eomo ace tar a titule de clerss e e
transporte wmn valor correspondente a mais  de 3
(lrtts) verss daguele que 62 pagaria normalmentse na
praga  da antuads para deslocar unma mercadoria  de
wm local para ouwtro?

Fela  andlise da sistemdlticea de  lransporte
adotada  pela inddstria podemnos inferiy ainda que
havia obrigago de que o transporte fosse fedlto
via  empressa  interligada, ferindoe peincipilos  de
Liberdadse de escolha @ da  livre concorrdncia.
Herria imbecilidade acraditar que todos 0%
comsyclantes adoguirende de cimento da  @opress
pagairam  de Livere e ssponltdnsa vontade,  fretes
muwato  acima  dagueles gque pagariam  se  Flzesenm
contratag®o propreila.

Der bhoa lembranga neste momento & o fato de
gue empresas industriais que tem por norma vender
B protuetos na fAbrica, deixando  gara 0%
conpradores a responsabilidade do transporie, nada
cobram pela emiss®o de documentos, movimentagHo de
produtos na fabrica, carregamanto de caminhiies @
outros servigos exegutados  pelo  ssltabslecimento
vigando  colocar o produto em cima dos  veloulos.
Conlrariaments a avtuada cobra, via transporladora
Ligada, wm prego muito alto por Lsto.

frorescente-ae ainda que A empreasga nEo se
manifestouw  sobre os iLtens 2 & & do termo de  fle.
1&4, sobre & descorigo dos fatos na parte relaliva
& exclusividade imposta, € mesno w0 [y e i

impossibillidade de retivada do produto na Fabrioca.

Ma parte relaliva ao sistema  mensal che
apuragdco oo IFL cobrado e suwas consegiiinoi as
Sopuanto a vencimerntos & ternos iniloladls de Gdwros e
atualizagion, ndo bhd o que dinvalidar guando &
propria awtuada admite ndo se enquadrar no dnciheo
IV do paragrato 1o do art. &3 do RIFLABZ.Y.

Straves da Decisdo ng 163793 (flea. DLL0/7813).  na
ealteira do  pronunciamento da fiscalizagHo, indeferiu  a defesa
apresantada dando ao decisdrio a smnental

"Tmwposto sobre Frodotos Industrializados -~ LFL -
Feriodos de  apurag&o de  dulho a  dezeabrosgy.
Exdsténcia de limite a cobranga de despeses de

54
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Frocesso n
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trangsporte & seguro, escorituradas em separado para
efeidto da Formagdo do prego da operagdo (valor
tributdvel ). NEo poderdo, segundo o artigo 63, 1o,
1y, chor RIFLZ82,  aprovade pelo Dacreto ne
B7.981/82, exceder a nivedis normais de pregos amn
VAGOE o ez Cael o local - [y et & GEFVLGOH
semnelhantes,”

Imiciandg suwas raxfes de recurso (Ffls., 20870560,
aragui nulidade da decisdo recorrida, porguanto &  mesma nEo
AP CLOW toda maltéria  articalada: £1ét Fres g dompug et a,
notadamente todos digpositivos legais apontados. Da mesma forma,
ndo merecew atenciio e decisdo a matdria desenvoivida sobre a
fludncia da corregfio monetdria & Jfwros para cdAlowlo do o dnposto.
Fihooe configurade awténtico cerceamento oo direilo  de  defosa
(articgo 99, 11, Decreto ng Z0.235/°72) ¢ transoreveu a eaenta  do
Actrd&o ng 10177 .842/87) .

-

Moy mérito, reconhece ler pouco a acrescentar &
tudo  quanto  d4a foi  deduzido na  dnpugnagEo, articulando  os
elementos de  defesa na mesma Linha do gue G4 foi  oferecido
anteriarmenhe.

FEoo relatério.

4
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vaTo DO COMSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFANO

0 recursa  voluntéario foi manitestado denteo  do
prazo legal. Ele @ lempestivo.

fipreciando o COme matéria preindicial a0
Julgamento @0 mdrito — a argdli¢o de nulidade da decisdo
recorrida,  vez gque 0 Julgador singular ndo teria decidido  sobre
toda matdria articulada na  inpugnagdo e, emn especial 08
dispositivos contidos nos artigos 3L, pardgrafo Jdnico e 100,
ambos do Cadigo Tributdrio Magional — CTM, bem como os  dAncisos
TrI e IV do artigo 393, do RIFIAZAES, o gue acarretou cerceamernto
cdo amplo dirveito de defesa do conteibuwinte.

Au normas  contidas  nos dispositivos  do CTM -
artigo 9L, pardgrafo dnico e arltigo 100, inciso I, s&fo principios
gerais de Dirveito Tributdrio, porguanto & legislacdio ordindiria e
alos  administrativos ndo poden deles se afastarem, sob  pena de

P

seren acusados comg dlegais, em frontal descumprimento & norma
maior, isto &, principios.

Meate wsentido, o julgador aonocratico  dew como
Fundamentos do decisdrio (Ffls., 2L11):

"y ooa awtonomia do estabelecimento  de gue
trrata 0 artigeo 392, inciso IV, do RIFL/78Z n8o  fol

tgnorada  pela fiscalizagdo mas sim esla se  valew
apenas para  recolher dados de  pagamentos  para
comprovalr  gque  os fretes  debitados nas notas
fiscais da inddstria eram de valores dirreals  soem
e hmea correlago com o merocado Toeal coy
Ltagdo das fontes secuwndarias
da  gqual &

eatabelecinento. & ¢
o dipeito  (FPNs CST DXZ8/71 e @8779)
fiscalizag®o deasprezou ndo ton guarida
matédria versada naguelas fontes diz |
A tan o & e conced to cle estabelecimento
industrial, assunto ndo obieto de aatuagio.".

M&o  consegui  perceber onde a fiscalizagdo n&o
ohedeceu comandos do CTN, bem como disposieiies contidas no artiqo
SR incisos TIT @ IV, do RIFIZ82, restando evidenciado., nessa
Linha, gue & decisfo recorrida apreciow a argumentag®o trazida nea
peca impugnatoria @ sobre ela decidiu. Inocorrew a dlegalidads do
Langamento, bem como a matéria sob discussXo Ffol toda apreciadsa e
decidida, pelo gus inprocedente a arglbdgfio de nulidade da  mesma,
gque teria cerceado o amplo direito de defesa do swieito passivo.

&



84

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso nol 108585.001342 /9296
Acdrddo ng: 20806 .696

MXo BA regra legal gue obrigwe o dulgador singular
Fepetir o dispositivo legal sobre o gqual esteia decicdindo e fol
mlemento de defesa da dopugnante, desde que  @xXpresne HELL
entendimento ¢ interpretasdio sobre o conteddo das oitadas normas.
A0 se expressar sabre a avtonomia dos estabelecinentos, ofereceu
seun dufzo  sobre  sua interpretagdo das  normas  dntegrantes no
artigo %1, pardgrato dnicoo. CTM: dncisos LTI o IV, do arligo 392,
RIFIZ82 ¢ atos naormativos (PMs CST nos G72771 o 88775).

b

o autrao lado, no gue respelta ao disposto no
artiga 100, T, CTN, a norea trata de normas complenentares  das
Iedie. e, em partictlar, a atos normativos expedidos pelas
auntoridaces atdministrativas. MNesta linha, npio wislambro o]
descumprinento praticado pelo representante da Farenda Macional,
assim como Talta de apreciacfo da matéria pela decisdo recorrida.
Fela argumentaeo oferecida pela apelante creio ter fTalladdo um
pouco de obielividade nestle ponto, para enseliar o  aprofundamento
da  discussiio e, conseglentemente, a possivel decretagdo da
Aulidade da decisfo de primeira instdncia administrativa.

Considero, gquanto a esta parte, ndfo ME e ey
reparas  a decisdo recorrida, porguanto inocorrew ceroeamento  do
direito de defesa do contribuinte. pelo gue ndo pode prosperar &
argiigfio de nulidade da decisdo ora atacada.

Freliminar redieid lada.

Mo mérito, & matéria tratada no presente  processo
administrativeo fiscal J4 foi apreciada por varias wveres nesle
Colegiado, merecendo tratamento  wunidiforme, & ey bendimento
URENIME, 0 eesno ocorrendo na Friseira Cdmara deste Conselho  de
contribuintes.

Examinandn oz elementos dos autos e cGnstatando
aua didentidade com agueles dulgados, a&o velio porgue altevar dito
antoendimenta.

E por disto que adoto as rexfes de decidir langadas
no  voto  condutor no Actrdo undndime ng 2028-1.814, da lavra  do
idluwstre Congelheiro Elio Rothe, & quem pego vEnia Daa
Lranscrever em sua Integrat

"Primeiramente, cabe  examinar  se A& norma
prevista na  primeira parte do  dncigo BT do
parageato o do  artigo 63 do RIFL/ASE, Lem
aplicag®o  ou N0 a0 CABO B @Xame, OU S86ia. 58 O
valor do  frete cobrado e destacado @m parcela
separada  na  neta  flscal de  venda de  claento,
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AcHrdio  ne

gmitida  pelsa recorrente. foi galcoulado perla
aplicagdo de percentuais ou valores Ffixos  para |
wnidade ouw determinada guantidade de produtos.

A recorvente simplesmendts alega, ssm nenhuna
gemonstraco, que & cobranga obedeosen aos valores
tariférios eatabelacidos nelos ArgRas
OV amery tak g,

A fiscalizagdo, POr SUA YEZ. CETFR0nu Paira Of
autos as neotas Fiscais de fls. FeIHE, onde
verifica gue, na mesmna localidade, o wvalor do
frete cobrado varia em furneHo do ndmero de sacos
@ hiregues .,

For  outro lado, conclui a decis®do recorrida
quz  a gquantidade & sempra levada  em conta,
pualguer gue seia o par@metro para & atribuieHo do
valor do frete,

e

A evidéncia de gue nio  foram  wtilizados
P w2 tarifarios estabelecidos pee S Nos
governamentalis @& o flagrante distanciamento entre
s valores cobrados nas notas fiscais e o valor
dos  fretes pagos ans bransportadores, o0 quals,
dentro  do  alegado pela recorrente, om TeEnE ,
deveriam tgualar-as. P entanto, olacla a
divergéncia dos valores & de se perguntar e O
transportadores estariam  cobwando e recebendo
Fretes  nuito abaixo dos  valores  estabeledidos
paelos  Grgdos governamentais. Sem  nenhuma  ddvida
que a resposta deve ser pela negativa.,  @. COmo
congedgiiéncia, os  valores ocobrados nag it tas
Fiscais & gue estaviam Tfora da realidade.

H

o conseguinte, a vista do gue consta  dos
anltos entendo aplicdvel, ao caso, o disposto no
artigo &3, pardagrafo Lo, 1L, primeira parrte, @y
conseqlien temen e, também, a  apuragio Cartial )
prevista no  dncisce IV do pardgrafo Lo do mesmo
artigo, tudo do RIFL/82.

D s pie o0 referido disposiltivo e
Cwaeapltrarae-g,  anualmente, a sona das despesdas
cobradas nas Nolas Fiscais emitidas & a soma  paga
A teroeiros...’ &, %6 a primeira soma for superior
& segunda Teobrar-se-a& 0 dmposto sobre &
respective diferenga, desde gue a diferenga exceda
A 2O% (vinte par cento) da segunda somag
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Ma  sua aplicagio, a Tiscelizago wveriflcouw
gque & difereanga @ra superior a @O & por Laso
exigiu o tributo sobre toda a diferenga, inclusive
sobre  a referida parvcela de 208, com a  gual  ndo
concorda a  recorrente  por  entender cabivel &
cabranga do dmposto, somente sobre a diferenga que

o Ta Ly

proeda ao limite de 20%.

Efetivamente, no particular, entendo cpLie
assiste rrazdo A& recorrente, pelo gue A melhor
interpretagdio & aguela gue em gualaguer siftuag®o,
ta A diferenga total apurada de 185 ow de 20X,
por  exemplo, até a diferenga limite de 208, ndao
haverd suieileio a0 inposto, o qual deverd ser
exigido apenas sobre os valores que excedere
ao  referido limite. Meste sarnltido Jja Term
decididao he Coneselho comno faz cerlo o Gcdrdio ng
20144199,

&

fuanto aos apontados erros nos cdlowlos  da
correc®o monetdria e dos juros de mora, tendo  em
vigta incorresfo na  determinagc  dos e mons
inidciais  da  corree®o e dos duwros, procede o
inconfornisno da recaorrenta.

O tratamento previsio no artigo 63, pardgrato
1o, inciso IV do RIFLABZ, Paréa ARUragEo clex
possiveis diferengas de valores de fretes cobrados
nas  notas  fiscals de saddas de  produtos & um
tratamento espesoial  gue foge A sistemdtica de
Langamento ¢  recolhimento Jdo dmposto  lLigado  ao
fato geirador - saida cley produto clo
petabelecinen ta,

O fato do dispositivo regulamentar determinar
L page Lipo de apuwragdo  deve BE €
@ ) @ que dd cardter sspecial ao trato
inposto dela resultante.

e

A obrigag®o do contribwinte ¢ de  apurd-lo
anualmente (ano  civil), n&Eo  podendo  fazer @
apuracfo en gqualguer ouwtro perfodo de tempo, selia
guinzenal ow seia mensal, por exemplo.

dado -~ apuragio anual - que
sedrias & um

E oa partiy desse
deverdo ser tirados os elementos
corFeto pagamento do dmposto.

@
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Assim, & chrigeaedo de pagar o imposto somente
pode surgiyr por ocasido dessa apuragdo amaal . s
a diferenga apurado implicgue dimposto devido.

De acordo com disposto no artige 5%, letra s
@ "o artigo 236, inciso XIV,.  tuwdo do RIFLZB2,
haverd, no caso, & necessidade de  langamento do
imposto @ de enissio de nota fiscal, gue, dada @
anualicade da  apuracgHo (ano civil), cleavea
processar-se N ltimo dia  dtil do ano, 0y
principico 31 de dezembiro.

Com o langamento do imposto e emissfo da nota
fiscal, esta deverd sev escriturada nos Livirros
fiscais proprios, com o gue o amposto  langado,
atrtomati camear te, Inoorpora an  movimen o clo
periodo de apuwragdo do dmposto para  recolhdoen o
NG PIEAZO Praprio.

A

Ma  hipdtese, COMO N caso em exame, de o
contribuintie n¥o proceder a6 prearn B oy e deen e &
Feterida  amurago anual, o fisco, ao fTazé-la e
offcio, também nHo poderd fugir de soua anaalidade,
ROrLE A% DM thestermina o Frecynl ame Loy, SHEMD
clistineles.

Fror desso gue, dnputar & recorrente e@xiinaia
coam base en diferengas apuradas mensalmente,  além
die ndo ter amparo  legal e de  n&Eo poder )
contribuwinte assim agir espontaneamente, resulia
@m majorar a exigéncia quanto & corveqgdo monetdria
& AnSG Juwros de mora, uma ver gque desmembrando o
total anual, apurado no mies de  derzembro, pelos
roenpectivos  meses 0o ano, o termos  dniciais  da
correefo e dos duros de more vdo  reatroagir
momentos mais longlgues, dimplicando mailor Onus.

flwante & inconformidade da recorrente guanto
Ao caloculo da correcdio monetdria como disposio  na
Frortaria M.F. 1227886, ndo assisle razdo & masma.

54

Com  efeito, nos autos, & corvegiio monetdria
gsamente foi caloculada atd 27.02.6846 tendo em  wvista
os artigos 60 ¢ 70 do Decreto-leid ng 2.2684/846, comn
a redaco dada pelo Decrelo-leid ng 2.289784, que a
partir de 28.02.848 oudon a denominagdio  OQbrigagd
Feaivstavel do  Tesowro Macional - (ORKTH [
obrigagio do Tesouro Macional & manteve inal terado
o sew valor de Czé 106,490 até 01.03.87, e vedando
cliadusula de reajuste monetdrio.

1O
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For dseo que, no awto de infragiio lavieado em
L7.09.86, a corregdo monetdiria foi corretamente
calouwlada somente até 27,028,686, tendo om vista &
tabela de coeficientes de atualizag®o baixada pela
Fortaria 4, de 13.03.846, do Coordenador da Divida
Ativa da Uni&o e da Coordenadora do  Sistema de
trrecadagdo.,

Finalmente, ndHo consta da avtuacdo  nem  da
impugnag®o,  ocomo diz a recorvente, ter o Auto  de
Infragio incluido. na bhase de cdloulo da apuiracio.
receltas de outra empresa.

Felo expeoste dou provimento, en parte,  ao
recurea voluntario para gue. nos termos do artigo
&3 pardgrato 1o, dnciso IV do RIPI/ZES. a
diferenga suieiia ao imposto  se@iia aguela  gue
exceder an limite de 204 nele previstio, e, que os
Termos inlcliais da correg®io moneltdria o dos  Juros
der mora nfo sediam congiderados a partiv dos
valores apurados mensaloente, como na auntuag®o,
mat, mim, a partir do resultltado de cada apuragdt
anual , ano civilt.".

M&EXo encentrando  oublras  razfies gue  me Levem &
entender diferentemente a mesma maléria, voto no sentido de  dar
provimento parcial ao recurso voluntdrio. nos termnos do  refarido
vOlo.

Sala das Seselies, de abril de 1994,
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