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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FUNDAMENTAGAO
LEGAL ERRONEA -~ NULIDADE - Rejeita-se a preliminar de nulidade
quando do exame dos autos nao se verifica qualquer hipétese em que
a defesa do contribuinte tenha sido dificultada ou preterida, a qualquer
titulo.

IRPJ - LUCRO INFLACIONARIO - De acordo com as regras da Lei n°
9.065, de 1995, para realizagdo do salde do lucro inflacionario a partir
de 1996, aplicam-se os percentuais nela estabelecidos, tomando-se
por base o saldo existente em 31/12/1995, e ndo o saldo
remanescente de periodo de apuragao imediatamente anterior.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de embargos por
TELCON FIOS E CABOS PARA TELECOMUNICAGOES LTDA.

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declaragéo para
retificar a decisdo do Acérddo n° 103-21.417, de 04/11/2003, no sentido de rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, DAR provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FORMALIZADOEM: 9 2 OUT 2004

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTONIO JOSE PRAGA DE
SOUZA (Suplente Convocado), ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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Recurson®  :131.125 )
Recorrente  : TELCON FIOS E CABOS PARA TELECOMUNICAGOES LTDA.

RELATORIO

O presente processo, ja foi apreciado por esta mesma Céamara, quando
em sessdo de 04 de novembro de 2003, através do Acérddo n® 103-21.417 (fls.
398/409), foi acordado rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao
recurso.

Tomando ciéncia da decisdo em 19 de janeiro de 2001 (AR a fls. 423),
a contribuinte protocola, em data de 23 de janeiro de 2004, Embargos de Declaragio
(fls. 414/419), alegando contradicdo e omissdo no acérddo proferido, em relagdo a
alguns aspectos destacados no recurso voluntario.

O Sr. Presidente da Terceira Cdmara, em despacho n° 103-0.050/2004
(fls. 426/427), designa a mim, como conseltheiro ad hoc, para em despacho
fundamentado, apreciar os embargos apresentados.

Em despacho de fls. 428/429, assim o conclui:

“Analisando os argumentos da embargante, bem como
o acérddo em discussdo, visualizando a possibilidade da existéncia de
obscuridade e contradicdo entre a decisdo e seus fundamentos,
entendo caber nos presentes autos, um reexame, para evifar que
futuramente possa ser argliida qualquer proposta de nulidade, e
visando dar ao processo uma solugdc perfeita, proponho sejam 0s
presentes autos redistribufdos, para que posteriormente sejam
submetidos a novo julgamento, quando entdo o Colegiado podera
sanear todos 0s vicios ou deficiéncias porventura existentes, dando

uma perfeita solugéo a lide.”
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Considerando ter havido alteragbes na composigdo do plenario, em
ralagdo ao julgamento anterior, a seguir transcrevo o RELATORIO entao apresentado.

‘TELCON FIOS E  CABOS PARA
TELECOMUNICAGCOES LTDA., empresa ja qualificada nos autos,
recorre a este E. Conselho de Contribuintes, contra a decisao proferida
pela autoridade colegiada julgadora de primeira instédncia que manteve
parcialmente o langamentos consignado no Auto de Infragao de fis. 3/6
, relativo ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), mais
acréscimos legais, dos periodos de apuragdo de 1995 a 1998.

A exigéncia fiscal decorreu da constatagdo de que a
recorrente ndo incluira na apuragdo do lucro inflacionario parcelas
relativas ao saldo credor da conta de corregdo monetaria, relativamente
& correcdo monetéria especial (Diferenga entre IPC e BTNF), e a
corregcdo monetéria especial incidente sobre o saldo do lucro
inflaciondrio apurado em 31 de dezembro de 1989.

Enquadramento legal: Regulamento do Imposto de
Renda (RIR, de 1994), aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de
janeiro de 1994, arts. 195, 417, 418, 419, 420 e 422, a Lei n° 9.065, de
20 de junho de 1995, arts. 6° 7° ¢ 8% a Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, arts. 6° paragrafo unico, e 7°, e a Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, arts. 1° e 2° e, ao adicional do imposto de
renda, a Lei n° 9.249, de 1995, art. 30, §§ 1°a 4° e a lLei n°®9.430, de
1996, art. 40.

Cientificada, em 29/06/2000, tempestivamente, em
26/07/2000, apresentou a impugnacgédo de fls. 229/249, acompanhada
de procuragdo e documentos de fls. 250/286, alegango o seguinte:

L
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- em relagdo a capitulagdo legal, que a fiscalizagdo
teria indicado dispositivos do Decreto n° 3.000 (Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/99), de 26 de margo de 1999, inaplicéveis ao
caso;

- examinou cada dispositivo dado como infringido, e
afirmou que o langamento ndo teria obedecido ao disposto na Lei n°
5.172 (Codigo Tributario Nacional - CTN), de 25 de outubro de 1966,
art. 144, e disse que a autoridade julgadora ndo poderia alterar a
fundamentacgdo legal;

- citou ementas de acdérddos dos Conselhos de
Contribuintes;

- alegou ter ocorrido a decadéncia do direifo do fisco,
em face de se tratar de langamento por homologagéo, e que ja se teria
esgotado o prazo em relagdo ao exercicio de 1992. Citou ementas de
decisdes administrativas;

- em relagdo a recbmposig:éo do lucro inflacionario,
alegou que o procedimento adotado pelo agente autuante estaria
incorreto, pelo fato de ndo ter obedecido ao disposto no Decreto n°
332, de 4 de novembro de 1991, ao realizar os ajustes a partir de 1995,
e nao a partir de 1993;

- quanto a disposi¢gdo do RIR de 1999, art. 448, I,
alegou que ndo teria passado de mera tentativa do agente autuante
“para justificar a apuragdo de supostas diferencgas do lucro inflacionario
realizado somente a partir do periodo-base de 1995 ( ... )", e que ©
dispositivo, no entanto, somente s& aplica ao saldo existente em 1995;

(P9 g
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- em relagdo aos periodos de 1993 e 1994, alegou que
teria ocorrido a decadéncia;

- ao final, resumiu as razdes da impugnagdo e
requereu o cancelamento da autuacgao.

A 1%.Turma de Julgamento, por unanimidade de votos,
julgou parcialmente procedente o langamento, consoante Acérdao
DRJ/POR no. 460, de 17/12/2001, que temn a seguinte Ementa:

*Assunta: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/12/1995, 31/12/1996,
31/12/1997, 31/12/1998

Ementaz ENQUADRAMENTO LEGAL. CITAGAO DE
DISPOSITIVOS DO
REGULAMENTO NOVO. INOCORRENCIA DE NULIDADE

A citagdo de dispositivo de novo regulamento do imposto de
renda, que tenha entrado em vigor posteriormente & data de
ocorréncia do fato gerador do tributlo langado, somente
configuraria nulidade, se as leis que formaram sua matriz lega!
ndo estivessem em vigor naquele data.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador. 31/12/1995, 31/12/1996, 31/12/1997,
31/12/1998

Ementa: LUCRO INFLACIONARIO. DIFERENGA ENTRE IPC E
BTNF. DECADENCIA.

A decadéncia, relativamente ao lucro inflacionario, somente tem
seu prazo iniciado na data de realizagdo obrigatéria do lucro
inflacionario diferido, quando efetivamente ocorre o fato gerador
da obrigagdo tributaria.

Langamento Procedente em Parte.”

Conforme o demonstrativo de fls. 370, da decisédo
recorrida, assim, ficou aclarado o crédito tributario:

-~
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“Demonstrativo de crédito tributério
Imposto Imposto Imposto Muita
Langado Cancelado  Mantido Mantida

71995 6.134,75 6.134,75 0,00 0,00

1996 126.308,67 60.460,77 65.847,90 49.385,92

1997 68.105,25 36.376,99 31.728,26 23.796,19

1998 9.310,95 2.565,95 6.745,00 5.058,75"
Regularmente intimada, a interessada,

tempestivamente, em 03/04/2002, interpds o recurso voluntario de fls.

376/384, acompanhado do Arrolamento de Bens ( fls, ), onde alega:

Em preliminar, renova a argumentacéo ja desenvolvida
na impugnagdo quanto a capitulagdo da infragdo, que ensejaria a
nulidade do langamento, eis que a mencionada capitulagdo legal
estaria fundamentada em disposi¢Ges legais posteriores aos fatos que
deram origem ao auto de infragao.

No mérito, que:

- ndo se conforma com a sistemnética de cobranga
sobre a realizagdo de LID sobre a CMB IPC-BTNF, seja sobre o LID de
1989 ou sobre a diferen¢a IPC/BTNF de 1990 (Plano Collor), adotada
no AlIM e sufragada pela DRJ,

- ha ermos de célculo no DEMONSTRATIVO DO
LUCRO INFLACIONARIO final, preparado pela DRJ (Fls. 370);

- na Coluna referente ao ano-base de 1996, a DRJ
imputou a realizagdo do LID, a base de 32,1123% sobre o saldo do LID
de 31.12.1994 (R$ 1.110.287,26), ao invés de computar o mesmo
percentual sobre o LID de 31.12.1995 (R$ 766.007,17), contrariando o
disposto no art. 449/99, segu. o qual “a ir de 1.1,1998 a pessoa
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juridica devera realizar, no minimo, dez por cento do lucro inflacionario
existente em 31.12.1995, no caso de apuraggo anual de IR ...”

- 0 mesmo erro se repeliu no ano-base de 31.12.1997,
quando os 34,4495% foram aplicados sobre o saldo de LID de
31.12,1994;

- no ano-base de 1998 atribuiu uma realizagdo minima
de 10% do LID acumulado (R$ 26.980,00), conforme prevé a lei acima
citada, mas indicou como realizados 1000% do saldo do LID (r$
26.980,00), ao invés de R$ 2.698,00, num evidente erro de operagéo
aritmética;

- anexa ao recurso planilha (Fls. 389) onde demonstra
as diferengas apontadas e seus impactos na tributagdo, seguindo o
mesmo roteiro da DRJ, com os ajustes acima apontados (foi mantido o
LID realizado em 31.12.1998, conforme calculo da DRJ, com a
corregao de % acima apontada, pois ndo é permitida, processualmente,
a reformatio in pejus em relagdo a um exercicio financeiro jé langado);

A final, requer seja conhecido e provido o apelo, para
que, nos termos da preliminar, seja reformada totalmente, ou, no
mérito, em parte, a decisdo recorrida.”

As alegag0es postas nos embargos apresentados, dizem, em sintese:

- Consta na decisdo que a planilha apresentada nao foi aceita por ter

erros de transposigdo de valores;

- No voto do relator consta que na realizagéo do lucro inflacionario, a

partir do ano-calendario de 1996, deveriam os contribuintes, utilizar o saldo existente
em 31/12/95, conforme disposto na Lei n% 9.065/95 e ADNpn°® 22/98 e 28/98,

i
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contradizendo com o contido na decisdo que afirma que, na realizagdo do lucro
inflacionario referente ao ano-calendario de 1997, deveria se utilizar o saldo
remanescente do periodo imediatamente anterior;

- Afirma que a planilha apresentada pela embargante, nao contém
erros, tendo sido elaborada nos exatos termos da Lei n® 9.065/95 e dos ADNs n°® 22/98
e 28/98,

- Ao desconsiderar a planilha apreseﬁtada pela embargante, a deciséo
acabou sendo omissa em relagao aos erros de calculo constantes do Demonstrativo do
Lucro Inflacionario final, preparado pela DRJ (fls. 370).

- Pede seja exarada nova decisdo que sane as contradigdes e
omissGes destacadas e, dado provimento parcial ao recurso ao recurso interposto.

E o relatério
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso é tempestivo e ja teve sua admissibilidade conhecida quando
do primeiro julgamento, ocorrido em sessac de 04 de novembro de 2003, através do
Acorddo n°® 103-21.417.

Passo a andlise do recurso voluntario, juntamente com os embargos
apresentados.

Inicialmente quanto a preliminar de nulidade apresentada.

Concordando com a posicdo adotada pelo ilustre relator originario,
adoto parte de seu voto, proferido em sesséo de 04/11/2003, e o transcrevo:

“Em sede de impugnacdo a autuada levantou uma
prejudicial de nulidade do langcamento sob a alegagdo de que o
procedimento realizou-se ao abrigo do Regulamento do Imposto de
Renda de 1 899, assim como a decadéncia do direifo do fisco de
constituir o crédito tributério.

A decisdo recorrida julgou parcialmente procedente o
langamento, conforme Acdrdao n° DRJ/POR 460, de 17/12/2001 (fls.
361/370), declarando a decadéncia dos periodos de 1993/1994, e
excluindo o ano de 1995 em virtude de prejuizo fiscal ocorrido no
perfodo.

Nesta face recursal, a interessada insiste na nulidade
do langamento, alegando, em preliminar, fundamentagdo legal
imprépria, e, no mérito erros de célculo no DEMONSTRATIVO DO
LUCRO INFLACIONARIO elaborado pela DRJ &s fls. 370.

Isto posto, passemos ao exame do apelo interposto.
ﬁ’
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Quanto a preliminar de nulidade do langamento, por
erro na fundamentagdo legal, tudo indica ndo assistir razdo a alegagéao.

Com efeito, as hipbteses de nulidade dos afos
praticados no curso do procedimento fiscal estdo descritas no artigo 59,
do Decreto n® 70.235/72, in verbis :

“Art. 59. S30 nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de
defesa.”

Com relagdo ao inciso I, ndo se discute, pois o
autuante é Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, e no exercicio das
atribuigbes do cargo, sendo, por conseguinte, competente para lavrar o
auto de infragéo.

Na hipétese do inciso li, houve pretericdo do direito de
defesa a alegagéo de fundamentacgdo legal errbnea da recorrente?

Me parece que nao.

Como se observa, toda a argumentagdo desenvolvida
pela recorrente foi exiraida do termo de constatagdo, onde se acham
mencionados dispositivos do RIR/1999, tais como 904, 905, 910, 911 e
927, que tratam, os quatro primeiros, da fiscalizagdo do imposto
(Capitulo 1), e o ultimo da obrigatoriedade de prestar informagbes
{Capitulo ), e que nada tém a ver com a fundamentagéo legal relativa
a infragdo. Sao, na realidade, regras procedimentais.

Quanto ao artigo 426, também, citado, o mesmo néo se
refere ao RIR/1999 que cuida do resultado na alienagdo de
Investimento Avaliado pelo Valor do Patriménio Liquido, mas, sim, do

RIR/1994 que frata d% dos Valores regjstrados no LALUR.

e
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Em relagdo ao artigo 456, § 2° do RIR/1999,
mencionado, o mesmo tem a sua correspondéncia no artigo 424,
paragrafo anico, do RIR/1994, que tratam da mesma matéria sob
exame: CORRECAO MONETARIA COMPLEMENTAR IPC/BTNF.

Por daitimo, o arl. 448, do RIR/1999, cujo caput
corresponde ao art. 417, do RIR/1994, ambos possuem a mesma
matriz legal (artigo 3° da Lei n® 8.200/91), que cuida da realizagdo do

lucro inflaciondrio, matéria aqui versada.

Qutrossim, e com bem salienta a decisao recorrida as
fis. 364 “..., que ha, no auto de infragao, o termo de descrigdo dos fatos
e enquadramento legal (fls. 4 e 5), que obviamente foi lido pela
interessada. E o termo préprio para indicagao dos dispositivos legais
que embasam a autuagio, e os citados nesse termo sdo todos do RIR
de 1994 e das leis vigentes & época da ocorréncia do fato gerador”.

Né&o obstante tudo isso, verifica-se, por outro lado, que
n&o houve qualquer prejuizo a recorrente, tanto assim que a matéria foi
por ela suficientemente compreendida, para que pudesse defender-se

Até entendo que se os disposilivos legais contidos na
autuagdo e/ou no Termo de Constalagdo fossem contraditdrios, ou
mesmo imprecisos e imprestaveis para justificar o langamento, que
seria admissivel a tese de cerceamento do direito de defesa.

Por outro lado, ainda que os dispositivos legais fossem
0s corretos, mas estivessem acompanhados de um verdadeiro cipoal
de oufros que nada tem a ver com a pretensao fiscal, também acolheria
a tese de nulidade pela dificuldade imposta a defesa.

Entretanto, ndo é o que se verifica da lsitura dos
presentes aufos, especialmente da fl. 04, mais precisamente no quadro
*descrigao dos fatos e enquadramento legal’.

[

L
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Por estes motivos, rejeito, assim, a preliminar de
nulidade suscitada, por ndo ocorrem as hipéteses ditadas no artigo 59,
I e li, do Decrefo n° 70.235/72, ou qualquer prejuizo para a
Defendente.”

Mantenho o entendimento acima transcrite, votando por afastar a
preliminar de nulidade argtida.

No mérito, verifico ter a recorrente acatado parcialmente a decisdo da
DRJ, quanto a decadéncia, referente acs periodos-base de 1993 e 1994.

_ Também houve concordancia quanto ao salde do lucro inflacionério
corrigido, para inicio do periodo de 1995. O valor apontado na deciséo (fls. 370), de R$
1.110.287,26, € o mesmo indicado na planilha apresentado de fls. 389, juntamente com
O recurso voluntario.

As divergéncias somente ocorrem na demonstragdo da realizagéo do
lucro inflacionario a partir do periodo de 1996.

Vejamos a legislagdo apiicavel ao caso.

Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art, 7° O saldo do lucro inflacionario acumulado,
remanescente em 31 de dezembro de 1995, corrigido monetariamente
até essa data, sera realizado de acordo com as regras da legislagao
entao vigentes

Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Art. 5° Em cada ano-calendério considerar-se-a, realizada
parte do lucro inflacionério proporcional ao valor, realizado no mesmo

periodo, dos bens e %ative sujeitos & corregdo monetaria.
12
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§ 1° O lucro inflacionario realizado em cada ano-calendario
serd calculado de acordo com as seguintes regras:

a) sera determinada a relagdo percentual entre o valor dos
bens e direitos do ativo sujeitos & correcdo monetaria, realizado no
ano-calendario, e a soma dos sequintes valores:

a.1) a média do valor contabil do ativo permanente no inicio
e no final do ano-calendério;

a.2) a média dos saldos, no inicio e no fim do ano-
calendario, das contas representativas do custo dos imdveis nao
classificados no ativo permanente, das contas representativas das
aplicagbes em ouro, das contas representativas de adiantamentos a
fornecedores de bens sujeitos a corregdo monetaria, salvo se o
contrato previr a indexagéo do crédito, e de oulras contas que venham
a ser determinadas pelo Poder Executivo, considerada a natureza dos
bens ou valores que representem;

b) o valor dos bens e direitos do alivo sujeitos a comregdo
monetaria, realizado no ano-calendario, sera a soma dos seguintes
valores:

b.1) custo contabil dos imdveis existentes no estoque no
inicio do ano-calendario e baixados no curso deste;

b.2) valor contabil, corrigido monetariamente até a data da
baixa, dos demais bens e direitos do ativo sujeitos & corregdo
monetaria, baixados no curso do ano-calendario;

b.3) quotas de depreciagdo, amortizagdo e exaustéo,
compuladas como custo ou despesa operacional do ano-calendario;

b.4) lucros ou dividendos, recebidos no ano-calendario, de
quaisquer participagbes societarias registradas como investimento;

¢) o montante do lucro inflaciondrio realizado do ano-
calendario sera determinado mediante a aplicagdo da percentagem de
que trata a alinea a sobre o lucro inflacionario do mesmo ano-
calendario;

d) a percenfagem de que trata a alinea a sera também
aplicada, em cada ano, sobre o lucro inflacionério, apurado nos anos-
calendario anteriores, excetuado o lucro inflaciondrio acumulado,
existente em 31 de dezembro de 1994.

§ 2° O contribuinte que optar pelo diferimento da tributagdo
do lucro inflacionario nao realizado devera computar na determinagao
do lucro real o montante do lucro inflacionario realizado (§ 1°) ou o
valor determinado de acordo com o disposto no art. 6° e excluir do
lucro liquido do ano-calendario o montante do lucro inflacionério do
préprio ano-calendario.

Arl. 6° A pessoa juridica devera considerar realizado em
cada ano-calendario, no minimo, 10% (dez por cento) do lucro
inflaciondrio, quando o valor, assim determina esultar superior ao
apurado no § 1° do art. 5°.

13
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Paragrafo tinico. A realizagdo de que trata este artigo aplica-
se, inclusive, ao valor do lucro inflacionério apurado no préprio ano-
calendario.

Resumindo a situagdo, aplicavel ao caso sob andlise.

A partir de 01 de janeiro de 1996, a pessoa juridica tributada pelo lucro
real, devera: a) considerar realizada parte do lucro proporcional ac valor, realizado no
mesmo periodo, dos bens e direitos do ativo existentes em 31 de dezembro de 1995; b)
O lucro inflacionario realizado em cada periodo de apuragdo sera calculado de acordo
com o disposto no § 1° do art. 5° da Lei 9.065/1995; c) A pessoa juridica devera
considerar realizado em cada ano-calendéario, no minimo, dez por cento do lucro
inflacionario, quando o valor, assim determinado, resultar superior ao apurado na forma
do § 1° do art. 5° (Lei 9.065/1995, art. 6°).

Pelo acima exposto, posso concluir que a divergéncia entre os
Acdrdaos recorrido e os recurso voluntario, bem como os embargos de declaragéo,
ficam restritos as bases de calculo de realizagdo do Lucro Inflacionario, nos periodos
de 1996, 1997 e 1998.

Concluo que o Acdrddo 103-21.417, esteja incorreto na definigdo da
base de célculo nos periodos de 1996, 1997 e 1998, que deve ser o saldo existente em
31 de dezembro de 1995, de R$ 766.007,17. Igualmente entendo incorreto o
entendimento da recorrente, quanto ao mesmo tdpico.

Verifico a convergéncia de entendimentos quanto aos "percentual de
realizacdo™ 31,0082% em 1995; 32.1123% em 1996; 34,4495% em 1997 e 10,0000%
em 1998.
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Portanto, estando incomretos tanto o DEMONSTRATIVO constante a
fotha 370, como a DEMONSTRAGAQO de fis. 389, devera ser elaborado novo
demonstrativo do lucro inflacionério, para que na execu¢do sejam considerados os
entendimentos acima expostos.

Resumindo, na nova planilha a ser elaborada, devera ser observado o
seguinte:

a) para o ano de 1995: lucro inflaciondrio corrigido - R$ 1.110.287,26;
percentual de realizagdo 31,0082%,; lucro realizado R$ 344.280,09;
lucro a realizar R$ 766.007,17.

b) Para o0 ano de 1996: saldo existente em 31/12/1995 — R$
766.007,17; percentual de realizagdo 32,1123%.

c) Para o ano de 1997. saldo existente em 31/12/1995 — R$
766.007,17; percentual de realizagio 34,4495%.

d) Para o ano de 1998:. saldo existente em 31/12/1995 — R$
766.007,17; percentual de realizagio 10,0000%.

e) Deverdo ainda serem observados e considerados, os eventuais
prejuizos compensaveis, bem como o adicional de imposto de
renda, se cabivel.

Concluindo, voto por retificar o acérddo embargado (103-21.417), para
reafirmar a rejei¢ao a preliminar suscitada, e no mérito, para que seja elaborado novo
demonstrativo do lucro inflacionario, conforme acima explicitado.

E como voto.
Sala de sessoes, Brasilia, 17 de setembro de 2004
|

LTON PESS
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