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IPI. INSUMOS IMUNES, ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS E
SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO DIREITO AO CREDITO
IMPOSSIBILIDADE. Nao geram direito a créditos do IPI os
ImMsumos munes, 1sentos, nao-tributados ou sujeitos a aliquota
zero, ainda que empregados em produtos tributados. Auséncia
de ofensa ao principio da ndo-cumulatividade Precentes

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso nterposto por: CSM
CARTOES DE SEGURANCA S/A.

ACORDAM o0s Membros da Tercewra Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 24 de mazio de 2006

A 7
tonio Bgzerra Neto

Presidente
5(4?{ ’/// “g

orae Casu'o e
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Antonio Ricardo Accioly Campos
(Suplente), Mbnica Monterro Garcita de Los Rios (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Valdemar Ludvig e Odassi Guerzom Filho
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra o Acérdéo n°® 9.056, proferido
em 06/09/2005 pela 2* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Ribeirao Preto,
que indeferiu o pedido de ressarcimento de créditos extemporineos do IPI acumulados no
perfodo de novembro de 1998 a margo de 2002, relativo a entrada desordenada daquele tributo
por aliquota zero, isengdo ou ndo-tributagdo, para posterior compensagdo com impostos €
contribuigbes administradas pela Receita Federal.

Por economia processual, tendo em vista a identidade de argumentagio do recurso
voluntirio e da manifestagdo de inconformidade do Recorrente, adota-se para fins legais o
Relatério de fl. 284 na sua integridade.

A fl. 291 informa arrolamento de bens necess4rio para o seguimento do presente
Recurso.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA

INSUMOS IMUNES, ISENTOS, NAO- TRIBUTADOS E COM ALIQUOTA ZERO: SEM
DIREITO A CREDITOS

O art. 153, § 3° II, da Constituigdo Federal estabelece o principio da nio-
cumulatividade para o IPI, estabelecendo que "serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores”.

Ao utilizar verbo cobrado na expressio supra, vé-se que o Constituinte elegen
como critério para materializag8o do principio da nao-cumulatividade a técnica “imposto sobre
imposto”, o que exige a incidéncia efetiva do imposto na aquisi¢io do insumo para que o
adquirente tenha direito ao crédito na fase seguinte da cadeia produtiva.

Por conseguintes, nas hipéteses em que o insumo € adquirido com desonerag@o do
IPI, seja por imunidade, isen¢fo, ndo-tributagio ou aliquota zero, ndo hd que se falar em tributo
cobrado no ciclo econdmico anterior, inexistindo qua]qucr crédito para a fase posterior.

Tribunal Federal, verifico que o aresto colacionado, in casu o Recurso Extraordinario n°
350.446-1/PR, relatado pelo Min. Nelson Jobim, foi proferido em sede de controle difuso de
Constitucionalidade, isto €, sem eficicia erga omnes, o que, nos termos do art. 22-A, pardgrafo
tnico, inciso primeiro, do Regimento Interno deste Conselho de Contribuintes, abaixo transcrito,
impede o reconhecimento da suposta inconstitucionatidade ora sustentada, verbis:

“Art. 22-A. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos caos de tratado, acordo

internacional, lei ou ato normativo:

I ~ que jd tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo

direta, apés a publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apds a publicagdo da

Resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do ato”.

Ademais, como bem anota o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, o
préprio STF vem revendo a jurisprudéncia apontada pelo Recorrente, como se denota no
Recurso Extraordinério n® 353.657-5, relativo a insumo com aliquota zero (pranchas de madeira
compensada) e cujo julgamento ainda no findou, vem decidindo pelo nio cabimento do crédito
na hipétese de insumo adquirido com aliquota zero.

Naquele julgamento, o Relator, Min. Marco Aurélio, até agora acompanhado no
seu voto pelos Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Gilmar Mendes e Ellen
~-Gracie (e .contraditado pelo Min. Nelson Jobim, este acompanhado pelo Min. Cezar Peluso),
entendeu que “ndo tendo sido cobrado nada, absolutamente nada, nada hd a ser compensado,
mesmo porque inexistente a aliquota que, incidindo, por exemplo, sobre o valor do insumo,
revelaria a quantia a ser considerada. Tomar de empréstimo a aliquota final atinente a
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operagdo diversa implica ato de criagdo normativa para o qual o Judicidrio ndo conta com a
indispensdvel competéncia”, 0 que bem demonstra a adog@o da técnica “imposto sobre imposto”
adotada pela Constituigdo para efetivar a ndo-cumulatividade.

Nesse sentido, pede-se vénia para transcrever o Informativo n® 361 do STF, no

qual o Min. Marco Aurélio afirma que admitir o creditamento implicaria ofensa ao inciso I do §
3°do art. 153 da CF:

Asseverou que a ndo-cumulatividade pressupde, salvo previsdo contrdria da prépria
Constituicdo Federal, tributo devido e recolhido anteriormente e que, na hipdtese de
ndo-tributagdo ou de aliquota zero, ndo existiria sequer pardmetro normativo para se

definir a quantia a ser compensada. Ressaltou que tomar de empréstimo a aliquota final

relativa a operagdo diversa resultaria em criagdo normativa do Judicidrio, incompativel
com sua competéncia constitucional. Ponderou que a admissdo desse creditamento
ocasionaria inversdo de valores com alteragdo das relagées juridicas tributdrias, tendo
em conta a natureza seletiva do tributo em questdo, visto que o produto final mais
supérfluo proporcionaria uma compensagdo maior, sendo este Onus indevidamente
suportado pelo Estado. Sustentou que a admissdo da tese de diferimento de tributo
importaria em extensdo de beneficio a operagdo diversa daquela a que o mesmo estd
vinculado e, ainda, em sobreposi¢do incompativel com a ordem natural das coisas, jd
que haveria creditamento e transferéncia da totalidade do énus representado pelo tributo
para o adquirente do produto industrializado, contribuinte de fato, sem se abater, nessa

aperagao, o "pseudocrédito’ do contribuinte de direito-Acrescentou-que a Lei-9.779/99-

ndo confere direito a crédito na hipétese de aliquota zero ou de ndo-tributacdo e sim
naquela em que as operagoes anteriores foram tributadas, mas a final ndo o foi,
evitando-se, com isso, tornar indcuo o beneficio fiscal,

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso.

Sala das Sesses, em 24 de maio de 2006.
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