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BIC BRASIL S/A

DRJ em Campinas - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/1994 a 31/05/1999
PIS. RESTITUICAO. PRESCRICAO

O direito de pedir restituigdo/compensagio de contribuigdo para o
PIS extingue-se em cinco anos, contados do pagamento. A edigdo
da Lei Complementar n® 118/2005 esclareceu a controvérsia de
interpretagdo quanto ao direito de pleitear a restituigdo do
indébito, sendo de cinco anos contados da extingdo do crédito
que, no langamento por homologagdo, ocorre no momento do
pagamento antecipado previsto no § 1% do art. 150 do CTN.

Recurso voluntario negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso,
em razdo da preliminar de decadéncia do pedido de restitui¢do. Vencido o Conselheiro
Alexandre Gomes (Relator), que afastava a decadéncia em razdo da tese dos 5 mais S.
Designado o Conselheiro Mauricio Taveira e Silva para redigir o voto vencedor.

éeot%x Moarvia 20 ..
OSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

MAUEKICIO TAV /& SILVA

Relator-Designad

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

- Silva, Fabila Cassiano Keramidas, Fernando Luiz ‘da Gama Lobo D'Ega, José Antonio
Francisco e Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatorio

Trata-se de pedido de restituigdo de PIS, no valor de R$ 1.027.463,43, que
teriam sido recolhidos em valores acima do efetivamente devido, no periodo de 01/07/1994 a
31/05/1999, tendo em vista ter sido incluido indevidamente na base de célculo do PIS o
faturamento para a Zona Franca de Manaus.

Em seu Despacho Decisorio de fls. 144/153 a DRF em Osasco - SP julgou no
seguinte sentido:

“Assunto: PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS
Periodo de Apuragio: AGOSTO/1994 A JUNHO DE 1999
Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO - DECADENCIA

Ndo deve ser reconhecido o direito creditério relativo ao pedido de
restituicdo dos recolhimentos que se encontram abrangidos pela
prescrigdo giiingiienal. O prazo para que o contribuinte possa pleitear
a restitui¢do de tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em
valor maior que o devido, mesmo que o pagamento tenha sido efetuado
com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agdo declaratéria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio, pelo
pagamento, inclusive na hipotese de tributos langados por
homologagdo.

ISENCAO - ZONA FRANCA DE MANAUS

Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/Pasep, a partir de 18 de
dezembro de 2000, exclusivamente as receitas de vendas efetuadas
para as empresas comerciais exportadoras de que trata o decreto-lei n°
1.248, de 1972, destinadas ao fim especifico de exportagdo e para as
empresas comerciais exportadoras, registradas na Secretaria de
Comércio Exterior, estabelecidas na Zona Franca de Manaus. As
vendas efetuadas ds demais pessoas juridicas, mesmo que localizadas
na Zona Franca de Manaus, continuam sem previsdo legal de isengdo.

SOLICITACAO INDEFERIDA”.

Inconformada, a recorrente apresentou sua manifestag8o de inconformidade,
argiiindo, em sintese, que:

a) o pedido de restituigdo que se baseia na declaragdo de inconstitucionalidade
da lei € um caso particular e especial, que néo se encontra previsto expressamente em nenhum
dos artigos da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional;

-

b) a presungiio de constitucionalidade das leis apenas permite a afirmagdo da
existéncia do direito a restituigdo do indébito, uma vez declarada a inconstitucionalidade da lei
em que se fundou a cobranga do tributo. E, nesse caso, o marco inicial para o pedido de;
restituigdo € a declaragfo da inconstitucionalidade da norma analisada. Logo, tendo em vista
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que a publicagfo no Diério Oficial da Unifio da decisdo que declarou a inconstitucionalidade do
inciso I do § 22 do art. 14 da Medida Proviséria n? 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, deu-
se em 18/12/2000, conclui-se que o prazo para pleitear a restitui¢io somente restaria extinto em
18/12/2005;

¢) todos os beneficios fiscais concedidos as exportagdes para o exterior devem
ter o mesmo tratamento juridico fiscal para as exportagdes de mercadorias para a Zona Franca
de Manaus, a teor do disposto no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e
no art. 4° do Decreto-Lei n2 288, de 1967,

d) a Constituigio Federal previu o tratamento das operagSes comerciais com a
Zona Franca de Manaus de forma diferenciada e qualquer lei que se ponha contriria aos
ditames constitucionais deve ser interpretada com restri¢des. Ndo fosse a regra de interpretagdo
das leis a luz da Constitui¢do o suficiente, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIn n®
2.348-9 corrobora esse entendimento, afirmando a preservagdo das caracteristicas da ZFM. Por
isso, € um contra-senso que se interprete a questdo de outra forma; e

e) mesmo diante da citada ADIn, o despacho da DRF afirmou que a isengdo
prevista no caput do art. 14 da Medida Proviséria n2 2.037-24, de 2001, tornou-se admissivel
somente para as receitas referidas nos inciso VIII e IX do citado artigo, o que é um absurdo. Os
votos exarados pelos ministros do STF deixam claro que a exportagdo para a ZFM deve ser
equiparada & exportagio para o estrangeiro, tal qual determina o art. 42 do Decreto-Lei n® 288,
de 1967.

O Acérddo n? 05-19.821, de 23/10/2007, profeﬁdo pela 12 Turma da DRJ em
Campinas - SP, teve o seguinte entendimento:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/1994 a 31/05/1999
ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENCAO.

4 isengdo prevista no art. 14 da Medida Provisoria n° 2.037-25, de
2000, quando se tratar de vendas a Zona Franca de Manaus, aplica-se
tdo-somente as receitas de vendas enquadradas nas hipoteses previstas
nos incisos 1V, VI, VIII e IX, do citado artigo.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O controle de constitucionalidade da legislacdo que fundamenta o
langamento ¢ de competéncia exclusiva do Poder Judiciario e, no
sistema difuso, centrado em ultima instancia revisional no STF.

Solicitagdo Indeferida .

A recorrente apresentou recurso voluntdrio, basicamente com 0s mesmos
fundamentos de sua manifestagdo de inconformidade, acrescentando, quando & questdo da
decadéncia, que o termo inicial para a repeti¢do do indébito dever ser a data da publicagdo da
decis@o de inconstitucionalidade da.lei e ndo a data do pagamento, como sustenta o Acorddo

recorrido.
E o Relatorio. . m
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Voto Vencido

Conselheiro ALEXANDRE GOMES, Relator

O presente recurso € tempestivo, redne os demais requisitos legais e dele tomo
conhecimento.

Como tenho me manifestado em outras oportunidades, coaduno com o
entendimento de que, até o advento da Lei Complementar n® 118/2005, o prazo de restituigdo
dos tributos recolhidos indevidamente inicia-se decorridos cinco anos, contados a partir do fato
- gerador, acrescidos de mais um qiiinqiiénio, computados a partir do termo final do prazo
atribuido a Fazenda Publica para aferir o valor devido referente a exagéo.

Ou seja, considero que somente apds a homologagdo é que se inicia o curso do
prazo prescricional qiiingiienal, de modo que, na pratica, o prazo total fixado para restitui¢do €
de dez anos apds o recolhimento indevido.

Neste sentido, o Egrégio STJ, apds inumeras reviravoltas, ji pacificou seu
entendimento, sendo vejamos:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS
2.445/88 E 2.449/88. PRESCRICAO. CINCO ANOS DO FATO
GERADOR MAIS CINCO ANOS DA HOMOLOGAGAO TACITA
INAPLICABILIDADE DO ART. 3° DA LC N* 118/2005. INICIO DA
VIGENCIA SOMENTE APOS 120 DIAS CONTADOS DA
PUBLICACAO. INTELIGENCIA DO ART. 4° DA MESMA LEI

Estd uniforme na 1° Se¢do do STJ que, no caso de langamento
tributario por homologag¢do e havendo siléncio do Fisco, o prazo
decadencial s se inicia apds decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador, acrescidos de mais um qiiingiiénio, a partir da
homologagado tdcita do lancamento. Estando o tributo em tela sujeito a
langamento por homologagdo, aplicam-se a decadéncia e a prescri¢do
nos moldes acima delineados.

O disposto no artigo 3° da Lei Complementar n* 118, de 09 de fevereiro
de 2005 é inaplicavel, uma vez que ainda ndo iniciada a sua vigéncia, a
qual somente terad inicio apos 120 dias contados da publicagio, a teor
do artigo 4° da mesma lei.

Agravo regimental ndo conhecido.”

E ainda:

“TRIBUTARIO. REC URSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PIS. DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88
E 2.449/88. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR W

! AgRg no Agravo de Instrumento n® 653.771-SP (2005/0009539-6). Relator: Ministro Francisco Peganha Martms
Segunda Turma. 05/05/2005. /"
L
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HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. ART. 3° DA
LC N* 118, DE 9.2.2005. NAO-INCIDENCIA.

1. A Primeira Segdo, no julgamento dos EREsp n® 435.835/SC, relator
Ministro José Delgado, sessdo de 24.3.2004, firmou o entendimento de
que, no tocante a prescri¢do dos tributos sujeitos a homologagio,
aplica-se a teoria dos ‘cinco mais cinco’.

2. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, caso esta ndo
ocorra de modo expresso, o prazo para haver a restitui¢do é de cinco
anos, contados do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos da data
da homologacdo tdcita. '

3. A Segdo de Direito Publico, no julgamento dos EREsp n®
327.043/DF, em 27.4.2005, afastou a aplicagdo do art. 3° da LC n®
11872005 as agdes ajuizadas até o término da vacatio legis de 120 dias.

4. Embargos de divergéncia acolhidos.”*

Da analise do processo, verifica-se que o protocolo do pedido de restitui¢do

CCo02/Co1

*Fls. 223

ocorreu em 18/06/2004 e abrange as competéncias de 07/1994 a 05/1999, restando, portanto,
afastada a prescrigdo alegada. /B\

Isto posto, vo/ no sentldo !de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntano,.
afastando a prescrigdo?dos Créditos e ‘determmando o retorno do presente processo & origem

para a analise do pedldo de lrest1tu1gao le dos,pedldos de compensagdo.
Sala das Sessoes em 03 de sLtembro de 2008.

s

I
/ALEXANDRE OMES |
| \ iy

2 EREsp n® 541.540/SC. Ministro Jodo Otavio de Noronha
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Voto Vencedor

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator-Designado

Ouso divergir da tese sustentada pelo ilustre Conselheiro Alexandre Gomes,
quanto a possibilidade de ocorréncia ou ndo de perda do direito a eventual restituigdo em
decorréncia do transcurso do prazo prescricional.

Registre-se que, ainda que a prescri¢do ndo tivesse sido analisada anteriormente,
por se tratar de matéria de ordem publica, deve ser apreciada em qualquer fase processual.

O art. 168, I, do CTN, fixa o prazo de cinco anos para pleitear restitui¢do, da
data da extingdo do crédito tributdrio, caracterizado pelo pagamento indevido. Nem a
declarag@o de inconstitucionalidade no controle concentrado, nem a Resolugdo do Senado
Federal no controle difuso, e tampouco um ato de caréter geral do Executivo que reconhega a
inconstitucionalidade, tém o conddo de ressuscitar direitos patrimoniais prescritos segundo as
regras do CTN.

Apesar de controversa, esta questdo ficou sanada com a edigio da Lei
Complementar n® 118, de 09/02/2005, posto que o seu art. 3° esclarece a interpretaciio que
deve ser dispensada ao caso: '

“Art. 3° Para efeito de interpreta¢do do inciso I do art. 168 da Lei n*
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, a

" extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologag@o, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.”

Com a edigio da Lei Complementar n® 118/2005, o seu artigo 3° foi debatido no
ambito do STJ no EREsp n® 327.043/DF, que entendeu tratar-se de usurpagdo de competéncia a
edi¢cdo desta norma interpretativa, cujo real objetivo era desfazer entendimento consolidado.
Entendendo configurar legislagdo nova e ndo interpretativa, os Ministros do STJ decidiram que
as agdes impetradas até a data de 09/06/2005 ndo se submeteriam ao consignado na nova lei.

Todavia, no 4mbito administrativo, a LC n® 118/2005 somente ratificou o
entendimento anteriormente consolidado de prescrigdo qilinglienal. Ademais, ndo compete a
autoridade administrativa declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei,
pois essa competéncia foi atribuida, em carater privativo, ao Poder Judicidrio. As normas
emanadas do o6rgdo competente passam a pertencer ao sistema, cabendo & autoridade
administrativa tdo-somente velar pelo seu fiel cumprimento.

Assim sendo, o inicio da contagem de prazo prescricional se verifica. no
momento do pagamento. Deste modo, tendo o pedido de restitui¢do sido protocolizado em
18/06/2004, todos os pagamentos efetuados até 18/06/1999 encontram-se com o eventual
direito de restituigdo extinto, tendo em vista terem sido alcangados pelo instituto da pr/escn'c;ﬁo.

S LA
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Portanto, corretamente decidiu a instancia a quo, tendo em vista, no presente caso, o transcurso
- do prazo de mais de cinco anos entre as datas dos pagamentos e do pedido.

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008.

MAURICI

E SILVA

P
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