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BEFIEX. ATO DE REVISAQ ADUANEIRA. DECADENCIA. O prazo para a apuragio
da regularidade do bencficio fiscal aplicado &€ de cinco anos contados do registro da
declaragio de importagiio, ex vi do art. 54, do DL 37/66. Langamento tributdrio a que
estave obrigada a administrago fiscal, em face da atividade vinculada de que trata o art.
142, do C.T.N.

BENEFICIO FISCAL DEPENDENTE DE CONDICAQ - Nos casos de beneficio fiscal
decorrente dos programas Befiex, dependentes do implemento de condigdio contratual, o
que fica suspensa & & exigibilidade do erédito tributério.

CONDICAQO SUSPENSIVA - A fruigio do beneficio isencional condiciona-se &
exportagio do volume prometido, ou seja, a0 cumprimento da condiglio. E, segundo o ast.
119 do Cédige Civil, verificada a condigdio extingue-se o direito a que ¢la s¢ ople.
Logicamente, o direito & isenclic nfio pode ser obstado pelo cumprimento da condigfio, ao
contrério, confirma-a.

BEFIEX - CANCELAMENTO DO PROGRAMA - Tendo a empresa comunicado
expressamente a impossibilidade de cumprir o programa de exportagdes, tém-se 0 mesmo
como encerrado naquelsa data.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em acother a arguigdo de decadéncia, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros
Anelise Daudt Prieto, José Fernandes do Nascimento, Zenaldo Loibman e Jodo

Holanda Costa, votarg

pela conclusfio.

asilia-DF, em 04 de julho de 2000

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros NILTON
LUIZ BARTOLI ¢ MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES. Ausente o
Conselheiro SERGIO SILVEIRA MELO.

Lmac/1
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termos:

Adoto o relatério de fls. 143 e seguintes, da decisdo recorrida, nestes

“Em 16/06/93, a Comissfio BEFIEX, pelo Oficio SPIBEFIEX n°
88, comunicou 4 Secretaria da Receita Federal que a concessdo de
incentivos fiscais 4 Contribuinte fora revogada, por inadimpléncia
(fls. 89 dos autos).

Procedimento fiscal para apuragio dos fatos comprovou a
inadimpléncia e identificou as importagdes que tiveram afastados os
tributos, com base no programa BEFIEX.

Em face do resultado da auditoria foi lavrado o auto de infragfio de
fis. 16 a 18, exigindo o recolhimento dos impostos, com os
acréscimos legais e muita, constando do auto, porém, a informagéo
de se tratar de 'n3o destinagBio do bem nas finalidades que
motivaram a concessdio do beneficio’, nada obstante, estarem
descritos no 'Termo de Constatagdo numero 1, anexo ao auto de
infragdio (fls. 03), os elementos de fato e de direito, relativos &
apurag3o do inadimplemento do Programa BEFIEX.

Com impugnagéio tempestiva (fls. 107 a 111 do processo), a
Autuada instaurou a fase litigiosa do feito.

Preliminarmente, a Contribuinte argii decadéncia do direito de a
Fazenda Publica efetuar o langamento, por entender que o elemento
temporal dos fatos geradores em questio deu-se com os registros
das Declaragdes de Importag3o (DI), submetidas a despacho com
base no regime especial de BEFIEX. Sustenta que pagou os
impostos devidos quando do desembarago.

Quanto aos fatos, alega que altéra¢des nas condigbes do mercado
impediram-na de exportar 0s seys produtos. Tal fato levou-a a
solicitar seu desligamento|do pfograma BEFIEX, por falta de
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competitividade frente aos pregos praticados no mercado
internacional.

Na continuidade, sustenta que, uma vez nfio atendida a condigdo
resolutiva (seu compromisso de exportar), os impostos tornaram-se
exigiveis, a partir de 1988, e como tal, ocorreu o lapso decadencial
de cinco anos, o qual atingiu também o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Por outra vertente, invoca o artigo 148, do Regulamento Aduaneiro
(RA), onde estd prevista a depreciaglio de bens, por remissio ao
artigo 139, também do RA, quando deixarem de ser utilizados em

. suas finalidades precipuas, em virtude de modificag8o nas condigdes
de mercado.

Entende que ndo ha base de célculo a ser considerada sobre produtos
totalmente depreciados. Pretende que o langamento tributario seja
nulo, pois seu desligamento do Programa BEFIEX deu-se por
altera¢des das condi¢es de mercado.

Alega a deniincia espontinea, com base no art. 138, do CTN, o que
a eximiria da multa imposta.

Considerou, ainda a autuada, que o calculo de juros de mora para o
ano de 1991, com base na TRD, seria inconstitucional, por decisdo
do STF na ADIN 493-0. Pede, por fim, a insubsisténcia do auto de
infragdo.”

. O arrazoado da autoridade lancadora, julgou parcialmente
procedente a agdo fiscal (fls. 142 & 152), desconstituindo a parcela dos juros
moratérios calculada com base na TRD, no periodo de 04/02/91 a 29/07/91 e
reduzindo a multa do art. 364, II, do RIPI, para 75% (setenta e cinco por cento).

A decisfio esta assim ementada:

BEFIEX. Inadimplido o contrato para obtengfio de beneficios fiscais
do Programa BEFIEX, s¥o exigiveis os impostos dispensados, multa
especifica e juros moratérios. Aplicagio do art. 4°, do Decreto-lei
1.219/72, recepcionado pelo art. 13, do Decreto-lei 2.433/88.

DECADENCIA. O termo inicial para contagem da decadéncia, nos
contratos de Programa ESpecidl de Exportagio da-se com a
impléncia, pela Comissio BEFIEX a Fazenda
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Federal. Aplicagdo do art. 173, I, do Cddigo Tributirio Nacional
(CTN).

Inconformada com a decis3o, a empresa interessada recorreu a este
Conselho (fls. 155 a 157), onde reiterou a alegagfio contida na impugnagio quanto a
decadéncia e também no sentido da inexisténcia de base de cdlculo a ser considerada
sobre produtos totalmente depreciados, segundo a inteligéncia do art. 148, do RA.

Disse ser injustificdvel que venha a ser penalizada em face da
inércia do 6rgo administrador, eis que revogou o ato administrativo em 28/05/93,
enquanto que a recorrente solicitou seu desligamento do programa em 28/01/88.

Que nio tendo havido sonegacdio e nem mesmo informagdio da
mudanga de destinagio dos bens importados com o beneficio fiscal, a multa ¢
indevida.

A vista de liminar concedida
da 1* Vara Federal de Sorocaba, os autos fory
Contribuintes, desacompanhados do depdsito

mandado de seguranga pelo Juizo
etidos a este Terceiro Conselho de

E o relatorio.
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VOTO

Tratam os presentes autos de exigéncia tributdria de diferengas de II
e IPI, mais juros moratérios € multa de oficio, decorrente de Auto de Infragdo lavrado
contra a recorrente, em razio da perda do direito de isengdo, por inadimplemento das
condi¢des avengadas no Termo de Aprovagio de Programa Especial de Exportagdo n°®
144/82, de 22/10/82, cujo prazo de vigéncia era de dez (10) anos.

Embora n3o formulada em termos claros, a recorrente torna a argir,
em preliminar, a decadéncia do direito da Fazenda Piblica de constituir o crédito
tributdrio. Desta maneira e, porquanto, ao contrario da Prescri¢fio, a Decadéncia pode
ser conhecida e declarada de oficio, passo 4 andlise da preliminar.

Para tanto, necessirio se faz tecer consideragles preliminares,
garimpadas em ligBes doutrindrias ¢ em decisSes administrativas, mormente junto a
Camara Superior de Recursos Fiscais e artigo do Dr. Carlos Eduardo Vasconcelos,
publicado na Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 54, cujo conteudo, feitas as
adaptag8es necessérias, adoto como razdes de decidir.

Primeiramente se faz necessario estabelecer, 4 luz do CTN, se o fato
concreto ¢ daqueles que comporta o langamento de oficio (arts. 142 e 149), por
declaragdo (art. 147) ou por homologag#o {art. 150, caput), a fim de fixar o marco
inicial do prazo de caducidade, porquanto hd uma regra geral para as duas primeiras
hip6teses de langamento e uma regra especial quanto & dltima.

Ditas modalidades de langamento se distinguem umas das outras,
segundo a maior ou menor participagio do contribuinte durante o procedimento que
viabiliza o exercicio do ato administrativo do langamento, valendo frisar que tal
classificagfio é estabelecida pela lei, e como tal deve ser acatada segundo os critérios
legalmente fixados.

A definigio de langamento de oficio indica que ¢ a modalidade feita
por iniciativa do fisco, independente da participagdo (colaboragio) do sujeito passivo,
enquanto que para efetivar o langamento por declaragfo, a administragdo fiscal
depende das informagdes prestadas pelo contribuinte.

J4 o lancamento por homologagp, que ¢ aquele que ocorre quanto
aos iributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
jhistrativa, “opera-se pelo ato em
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que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa" (art. 150, caput, C.T.N.).

Para as duas primeiras hipéteses, como regra geral, inicia-se o prazo
de caducidade "do primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” (C.T.N,, art. 173, I), enquanto que para a 1ltima hipotese
o diploma de regéncia estabelece uma regra especial (art. 150, § 4°), verbis:

Se a lei ndo fixar prazo a homologag#o, serd ele de 5 (cinco) anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

O Imposto de Importagéo assim como o IPI vinculado 4 importagio,
que s3o objeto da exigéncia fiscal em exame, se inserem na categoria dos tributos cujo
langamento ¢é feito por homologag3o, expressa ou ticita, e decorre de lei.

Veja-se o que diz o art. 55, 1, "a", do Decreto n° 87.981/82 (RIPI),
aplicével ao caso:

Art. O langamento de iniciativa do sujeito passivo sera efetuado, sob
sua exclusiva responsabilidade (Lei n° 4.502/64, artigo 20,

paragrafo unico):

I - quanto a0 momento (Lei n® 4.502/64, artigo 19, e Decreto-lei n°
34/66, artigo 2°):

a) no desembarago do produto de procedéncia estrangeira.

No caso em exame, como s¢ trata de importagio incentivada de
maquinas, vincutada ao Programa BEFIEX, ¢ induvidoso classificar o langamento na
modalidade homologagdo, segundo os ditames do art. 150, caput, do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Acresca-se, ainda, que no caso existiu uma redugfo de 90% dos
tributos e em consequéncia, houve o pagamento antecipado correspondente a 10%
(dez porcento), circunstincia que reforca, sob todos os aspectos, a natureza do
langamento tributdrio por homologagéo.

Em tal hipdtese de langa
manifestago da autoridade, considera-se tacitamepje

ento,/ decorridos cinco anos sem
homologado o langamento ¢
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definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulaglio (art. 150 e § 4°, C.T.N.), 0 que nio € o caso dos presentes autos.

E incontroverso, pois, que o termo inicial para contagem do prazo
de decadéncia, no campo do L1 e do IPI vinculado & importagiio ¢ a data da
ocorréncia do fato gerador, que para as mercadorias despachadas para consumo,
inclusive as ingressadas no pais sob regime suspensivo, ¢ a data do registro da D.I.,
segundo a inteligéncia do art. 87, I, do Regulamento Aduaneiro.

Sendo certo que no caso dos autos, tratando-se de tributos incidentes
sobre a importag3o a modalidade de langamento € por homologagio e que o inicio do
prazo decadencial ¢ a data do fato gerador, mister se faz uma breve anilise acerca da
natureza juridica da condi¢#o inserta no Termo de Aprovagdo de Programa Especial
de Exportagdo firmado pela recorrente.

Segundo os termos avengados, a recorrente seria beneficiaria de
incentivos fiscais (redugdo de 90% do LI e do IP.L), caso suas exportagdes
atingissem a cifra de US$ 6,8 milhdes no prazo de dez (10) anos. Em caso de
inadimplemento ficava obrigada ao pagamento daquela parcela dos tributos.

H4 que se aclarar, pois, se a condi¢fio avengada ¢ suspensiva ou
resolutiva, assim como os seus efeitos, vale dizer, se a condiglo atinge o direito ao
beneficio fiscal ou o direito de a fazenda constituir o crédito tributério.

Em verdade, o beneficio fiscal em comento consistiu na suspensfio
da exigibilidade de crédito tributirio, por determinado prazo, em apoio a uma
condi¢do suspensiva que, acaso implementada, implicaria ter como isenta do 1.1. e do
1.P.1., a importa¢3o de maquinario de que tratam os autos.

E a condi¢gio suspensiva estaria implementada desde que a
recorrente concretizasse, adequada e tempestivamente, o volume de exportagdes a que
se obrigou contratualmente.

Ao adotar a técnica da suspensfio da exigibilidade do crédito
tributario, o Decreto-lei de regéncia (DL 1.219/72) viabilizou o n#o-recolhimento do
imposto relativo ao fato gerador ocorrido. N3o implementada a condigdo suspensiva,
af sim, o crédito tributdrio tornar-se-ia exigivel, com os devidos acréscimos legais.

A questio nodular que se pde ¢ a scguinte: a suspensio da
exigibilidade ndo pode vigorar para além da caduciddde do dever-direito de a Fazenda
Publica praticar o ato de langamento. Porque, faducp o direito ao langamento, a

suspensdo aqui referida perde, como perdeu, sua substs
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Mais a frente, verificaremos que essa condi¢do suspensiva ndo
constituiu impedimento para a pratica do ato administrativo de langamento; in casy,
necessario para infundir liquidez e certeza ao comando genérico da norma, tendo que
continuar suspensa, tdo somente, a exigibilidade do crédito tributario.

Examinemos, preliminarmente, a tese da existéncia, ab initio, de
uma isen¢io (condicional) defendida pelo fisco e expressada na decis#o recorrida.

Mesmo admitindo-se haver incidido a norma isentiva, estar-se-ia em
face de uma situagio de condicionalidade que nfio teria o conddo de suspender ou
interromper o prazo decadencial do direito de a Fazenda Publica constituir, ainda em
tempo, o crédito tributario.

Ainda que coubesse admitir como resolutiva a condigdo que rege a
matéria sub examine, a inconstitui¢do do crédito tributario nio poderia vigorar por
periodo mais longo do que o limite decadencial para formalizagdo do langamento, até
porque, ultrapassado aquele limite, extingue-se, automaticamente, a possibilidade de
constitui¢io do crédito tributario condicionalmente "excluido”.

Ademais, examinando-se o caso concreto, de condigiio resolutiva
n#o ¢ logicamente possivel cogitar,

Segundo o art. 119 do Cdédigo Civil, "se for resolutiva a condigo,
enquanto esta se nfo realizar, vigorarad o ato juridico, podendo exercer-se, desde o
momento deste, o direito por ele estabelecido; mas, verificada a condigdo, para todos
os efeitos, se extingue o direito a que ela se opde”.

Na hipdtese do incentivo fiscal em comento, qual seria o direito a
ser extinto por se opor a condig@o? O direito & isencfo usufruida em periodo pretérito?
Impossivel! Porque a condig@o nfo era deixar de exportar 0 volume prometido; muito
pelo contrério, a condig3o para que se configurasse a isen¢do, era justamente cumprir
o avengado. Algo que confirma o intento isencional e nfio algo que se lhe opde.

O direito expectativo & isengfio, instituido na norma em comento,
tende a confirmar-se como isengfio; inexistente, pois, 0 suposto carater resolutorio.
Porque incabe, na hipotese aqui discutida, imaginar-se um direito que seria extinto por
se opor a condigdo, uma vez que, implementada a condi¢do (exportar o equivalente a
US$ 6,8 milhdes de dolares), direito algum a ela se gpagia.

Muito ao contrario, reconhercgr-se-ia ¢omo direito 4 iseng3o aquele
que era um direito expectativo 4 isengéo.
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Dai porque o Ato Administrativo previsto para atestar a
implementagdo ou nfio da condiglio ¢ Ato Declaratério e nfio ato Revogatério. E ato
que reconhece ou nio a eficcia de direito e ndo ato que extingue direito.

E precisamente no estado de pendéncia que s¢ manifesta a
importancia da disting#o entre a condi¢do suspensiva € a resolutiva.

Segundo J.M. de Carvalho Santos, in verbis:

Na verdade, quanto & condig3o resolutiva, nada héd de particular
enquanto estd ela pendente, porquanto o diretto se constituiu
completamente, como na obrigagdo pura; ¢ apenas a sua extingdo
que depende da realizagdio da condigdio. Quanto & condigio
suspensiva, porém, o caso ¢ muito diverso; por isso que € a prépria
existéncia do direito que depende da realizagdo da condi¢fo. Dal a
necessidade de examinar a situag@io daquele em proveito de quem se
convencionou a relagdo juridica dependente da condi¢do (in
Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. X, Borsoi, Rio
de Janeiro, p. 368).

Eis o nunca dispensdvel ensinamento do mestre Souto Maior
Borges:

A isenglio sob condi¢do suspensiva n¥o se objetiva antes do
cumprimento da condi¢dio e, portanto, existe obrigacdo tributiria até
que se realize a condi¢fio exigida para o0 gozo da isengHo.
Contrariamente, a isen¢io concedida sob condigo resolutiva existe
até o implemento da condig#o e, pois, inexiste obrigagdo tributéria
antes da realizagdo da condi¢do (in Isengdes Tributdrias, 1* ed.
Sugestdes Literarias, S3o Paulo, 1969, p. 194-195).

A licdo sempre brilthante do mestre Souto contempla a tese aqui
esposada, no sentido de que existe obrigagdo tributdria até que se realize a condigio
exigida para o gozo da isengfo.

Com efeito, o fato gerador ocorreu ¢ o imposto tenia que ser pago. O
pagamento, este sim, ndo ocorre; mas apenas porque € enquanto estiver suspensa a
exigibilidade do respectivo crédito tributario.

Nio se deve, pois, confundiria exis{éncia de obrigag3o tributaria
com a exigibilidade do respectivo crédito tributari
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Com efeito, ao dispor, o Decreto-lei n® 1.219/72, em seu art. 1°, que
"as empresas fabricantes de produtos manufaturados que tiverem Programa Especial
de Exportagiio gozardio, na forma deste Decreto-lei, de isen¢fio dos Impostos sobre a
Importag3o e sobre Produtos Industrializados...", a aludida norma afirma a ocorréncia
imediata de fato gerador de imposto, que poder ser isento desde que atendidas as
condi¢des nela estabelecidas.

Enquanto n3o implementada a condig#io, o crédito tributario, mesmo
que j4 tornado liquido e certo pelo langamento, estard com sua exigibilidade suspensa.

Porque, consoante o art. 142 e seguintes do CTN, o pagamento de
imposto decorre da existéncia de crédito tributirio tornado liquido, certo e exigivel
pelo langamento.

Portanto, na situag3o sub examine, as etapas sio trés, a saber: (1) da-
se o fato gerador do imposto; (2) adota-se a técnica da suspenséio da exigibilidade do
crédito tributdrio para que fique suspenso o recolhimento do imposto; (3) caso
implementada a condi¢io suspensiva, aquele fato gerador de imposto, atrelado a um
direito expectativo a isengéo, terd sua tributabilidade extinta.

E o que dispde a norma para o caso de ndo ser implementada aquela
condi¢@o? Consoante o art. 4°, do mencionado Decreto-lei n°® 1.219/72, verbis:

O descumprimento do compromisso de exportagdo, que vier a ser
assumido na forma do artigo 1°, obrigard a empresa ou empresas
participantes ao pagamento dos impostos de que foram isentas, e
que de outra forma seriam devidos, corrigidos monetariamente, e
acrescidos de multa de até 50% (cinquenta por cento) do valor dos
impostos.

Portanto, nio implementada a condigdo suspensiva, cessa a
inexigibilidade e o imposto terd que ser recolhido. Mas para isto, impde-se, como
pressuposto, que o ato administrativo de langamento venha a ser ou tenha sido
efetuado antes da caducidade do poder-dever do ente administrativo a sua prética.

Convém abordar outra particularidade. Uma vez que a isengdo
somente se materializard quando do cumprimento da condi¢fio, a suspensio da
exigibilidade, consoante adotada pelo legislador no.cago sub examine, atua como
técnica de salvaguarda de um direito expectativo o benkficio fiscal, evitando que o
beneficidrio do incentivo seja compelido a recollier o imposto para, implementada a
condicdo, reivindicar a repetigiio do indébito.

10
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Segundo a doutrina, aquele que possui o direito pendente do
implemento de uma condig¢fio suspensiva é, em verdade, titular do chamado direito
expectativo: o direito de adquirir um outro direito,

Conforme Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, Tomo V,
4* ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1974, p. 174):

Analisando-se a condi¢iio suspensiva, certamente se lhe encontra
determinagfio de tempo, porém nio necessariamente trato de tempo
(pedago temporal). E preciso ndo se confundir determinagiio de
tempo e 'prazo’, trato de tempo (0 momento da conclus?o do negoécio
juridica au do ata juridico stricte sensu + x). A determinagio da
eficdcia desde a conclusdo ¢ determinago temporal. Também o € a
condig3o para que a eficacia seja desde a conclusdo do negécio
juridico ou do ato juridico stricto sensu. fala-se, entfo, de eficicia
retroativa da condigdo; alias eficacia ex fure, porque se estabeleceu
que assim fosse, verificada a condi¢dio. De ordinério, a condigdo
suspensiva ¢ unida a trato de tempo (o termo estd inserto nela).
Assim, o Cddigo Civil, arts, 118 e 121,

E desses dispositivos do Cédigo Civil se infere a nogdio de condigéio
suspensiva. Pois ali é dito que, subordinando-se a eficicia do ato 4 condi¢do
suspensiva, enquanto esta nfo se verificar, ndo se terd adquirido o direito a que ela
visa. De modo que, nos contratos subordinados a esta espécie de clausula, a aquisi¢@o
do direito fica submetida 4 ocorréncia de um fato futuro e incerto, Se este advier,
adquire-se o direito; caso contrério, ndo. Porque, enquanto a condigdo nio ocorre, o
titular do direito eventual tem apenas uma expectativa de direito, uma spes debitum ir,
ou seja, a possibilidade de vir a adquirir um direito, caso a condigio ocorra.

No caso em estudo, apenas foi suspensa a exigibilidade do crédito
tributério, estando implicito que o legislador, ao editar o Decreto-lei n° 1.219/72,
reconheceu que ocorre o fato gerador do LI e do L.P.I mesmo para os contribuintes
que obtenham ¢ beneficio fiscal instituido por aquele diploma legal. Porque as
circunstincias que excluem a exigibilidade do crédito tributdrio nfio afetam a
obrigacéio tributéria que lhe deu origem.

E o que preceitua o art. 140, da Lei n°® 5.172/66 - Cédigo Tributério
Nacional:

ificam o crédito tributério, sua
extens3o ou seus efeitos, ou/ as gdrantias ou os privilégios a ele
atribuidos, ou que excluem sun exigibilidade nfo afetam a obrigagdo
tributaria que lhe deu origem. ‘
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Por todas as raz6es aqui fundamentadas, impde-se o reconhecimento
de que néio ocorreu, no caso em aprecia¢io, a imediata ¢ efetiva concesso de isengio,
consistente, conforme de ha muito preleciona o mestre Souto Maior Borges, em uma
n#o-incidéncia legalmente qualificada.

Donde se conclui que, em face das circunstincias do caso e da
expressa determinago legal aplicdvel, a condi¢io sub examine é suspensiva.

Fixada esta premissa, verifiquemos a questiio relacionada com a
decadéncia do direito de, mediante o langamento, a Fazenda Publica dar Liquidez e
Certeza a0 Crédito Tributario nos casos em que a exigibilidade deva ficar suspensa.

Segundo o CTN, art. 139, “o crédito tributério decorre da obrigacgiio
principal”.

Ja o art. 142, do CTN, caracteriza a necessidade do ato formal do
langamento, entendendo por langamento “o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag3o correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.

No caso em exame, tivesse a recorrente, previamente, atendido as
condigdes que a habilitassem ao gozo de isen¢do do LI e do LP.L, mediante a efetiva
exporta¢do prometida, nfio seria cabivel cogitar-se a pratica do ato administrativo de
langamento, isto porque, segundo art. 175, do CTN, a isen¢¥o assim como a anistia,
excluem o crédito tributario. E, como entende a melhor doutrina, exclui o crédito
tributario excluindo a correspectiva obrigacio tributaria.

Ocorre que, no caso sub examine, a isen¢éio nio nasceu em
decorréncia da promessa de exportar produtos manufaturados representados por
determinada cifra.

Com efeito, para viabilizar uma futura premiag¢do pelo cumprimento
dos objetivos do Termo aprovado pelo BEFIEX, o legislador adotou a ja aludida
técnica da "suspensio da tributagéo”.

E, porém, cristalino que a "a suspensdo da tributag3o” ndo pode ter
vida mais longa do que o tempo no qual o ente administrtivo deverd praticar o seu
poder-dever de formalizagio do langamento. Do contréno estat—se-la em face de uma
impossivel suspensdo da tributag@o de obrigagdo

E o lapso de tempo entre o surgim ito da obngac;ﬁo tributdria ¢ a
formalizagio do langamento, em se tratando,
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homologagio, é de 5 (cinco) anos, contados do fato gerador (art. 150, § 4°, ¢/c art. 87,
I,doR.A).

Assim, tendo ocorrido o registro da D.I. na data de 11/09/85, o
lancamento a partir daquela data era imperativo, porquanto o prazo decadencial ¢
inexoravel € comegou a ser contado naquele mesmo dia, ex vi do art. 150, § 4°, do
C.T.N. Extinguiu-se, pois, em 11 de setembro de 1990, o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario através do necesséario langamento.

Nio se diga que o prazo de decadéncia estaria suspenso em virtude
da suspens3o do recolhimento de imposto objeto do incentivo fiscal em comento, e
que essa suspensdo seria decorrente da expectativa de futura exclusio do crédito
tributario (isengio).

Nada suspende ou interrompe o prazo decadencial, sendo sempre
alentadora a licdo de Fabio Fanucchi (in Decadéncia e Prescricio, Resenha Tributaria
n° 5/70, seglio 1.3):

Tenha-se em vista, que sdo caracteristicas proprias do prazo de
caducidade, que ele decorre sem excegio € ininterruptamente contra
todos. Enquanto isso, a prescrigio liberatéoria tem seus prazos
suspensos ou interrompidos por procedimentos dos sujeitos da
relagdo obrigacional, segundo critérios adotados pelo direito.

Verifiquemos o que disse Ruy Barbosa Nogueira (Decadéncia e
Prescrigiio, Resenha Tributdria n°® 28/72, Se¢do 1.3):

A decadéncia ou caducidade é categoria de direito material ou
substantivo... O instituto da decadéncia, para sua propria garantia e
seguranga das relagdes juridicas do crédito fiscal, rege essa matéria
de forma que o seu prazo seja fatal, nfio admitindo nenhuma
interrupgdo e, uma vez ocorrida, libera integralmente o contribuinte,
tanto da obrigagiio principal do pagamento do imposto, como das
obrigagdes acessdrias, por extingiio definitiva das mesmas... Estaé a
disciplina legislativa, doutriniria e jurisprudencial nfo sé no Brasil
como em outros paises civilizados.

Baliza-se o caso em tela no fato de ndio terem sido cumpridas as
exigéncias de fato para que pudesse o confribuinte gozar da isengfio tributdria
pretendida, pelo que foi lavrado o Auto de Infrago respectivo.

Pois bem, se ndo foram c
gerariam o direito 4 isenglo, nfo se pode falare
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E se n3o se pode falar em isen¢fio (pois esta nunca se deu), sempre
esteve presente a "tributabilidade” - para usar a expressdo do eminente Aliomar
Baleeiro -, haja vista que a suspensdo a que alude o Decreto-lei 1.219/72 nio teria o
conddo de evitar a decadéncia, pois esta sé ndo se dana caso a isen¢fio ja tivesse
incidido no nascedouro da prépria obrigagéo.

E, se a isengHo j& estivesse presente, insita mesmo no nascimento do
fato concreto, n#o haveria condigio a ser cumprida.

Quanto a indispensabilidade do langamento, eis como preleciona o
mestre Souto Maior Borges, verbis:

Com o afirmar-se que o langamento ¢ obrigatério, CTN, art. 142,
Pardg. Unico, ndo se estd identificando uma qualidade juridica
essencialmente  distinta da  vinculagio. Efetivamente, a
obrigatoriedade ¢ apenas uma forma qualificada de vinculag3o do
ato. Estar obrigado ao exercicio do langamento €, nesse sentido, uma
forma de vinculagio, relacionada n3o com o conteido do ato, mas
coIn a sua pratica.

(.

Trata-se pois de um poder-dever da administragio, o exercicio das
faculdades em que se traduz a competéncia para langar o tributo.
Precisamente porque, ao nio-exercicio do langamento, € cominada a
pena de responsabilidade funcional (Tratado de Direito Tributirio
Brasileiro, volume 4. Langamento Tributario, Forense, 1* ed. pp.
189 ¢ 190).

Outrossim, a indispensabilidade do langamento para prevenir a
decadéncia, nas hip6teses em que a exigibilidade do imposto se encontra suspensa, foi
especificamente referida na Lei n° 9.430/96, consoante o seu art. 63.

Em verdade, o dispositivo legal mencionado acolhe o entendimento
jurisprudencial de que a atividade vinculada de langamento ndo pode ser obstada pelas
medidas que venham a conferir ao contribuinte a suspensio da exigibilidade do
crédito tributério.

De fato, essa ¢ a orientagio compartilhada pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, que assim vem decidindo em matéria correlata (Recurso Especial
n° 106.593/SP, DJU de 31/08/98, Rel. Min. Luiz Pereira):

Ario. Prazo decadencial.
b tributdrio por meio de
e 173, I, CTN. Art. 63 -

Tributario. Constituicio do crédito trib
Suspensdo da Exigibilidade (do)
concessdio de medida liminar. Art.
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Lei 9.430/96. I - Ocorrido o fato gerador da obrigag#o tributdria, a
administragiio tem o prazo de (05) anos para constituir o crédito
tributdrio. IT - O prazo da decadéncia n3io se interrompe e nio se
suspende, porquanto o langamento deverd ser efetuado no interregno
estabelecido no art. 173, I, do CTN. III - Ocorréncia do prazo
decadencial. Lei 9.430/96. IV - Doutrina e jurisprudéncia. V -
Recurso improvido.

Desse entendimento ndio discrepam o 1° Conselho de Contribuintes

do Ministério da Fazenda e a Cdmara Superior de Recursos Fiscais:

Néo constituido o crédito tributdrio, haverd a autoridade fiscal que
preservar a obrigagdo tributdria do efeito decadencial. Incumbe-lhe,
como dever de diligéncia no trato da coisa publica, constituir o
crédito tributario pelo langamento. Essa medida se impde, pela falta
de outro meio que possa evitar a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional. A autoridade fiscal, em seguida 4 constitui¢gio do crédito
tributario, devera di-lo como suspenso em razfo da concessdo da
medida liminar. Recurso parciailmente provido (Ac. N° 103-16.681,
DOU de 29.08.96, Rel. Conselheira Ilca Castro Lemos Diniz).

O langamento por homologag#io, sob pena de decadéncia, deve ser
feito no prazo de cinco anos, contados a partir do fato gerador (§ 4°
do art. 150 d0 CTN). Preliminar acolhida (Ac. N° 106-3.314, DOU
de 29.05.92, Rel. Conselheiro Sergio Machado.

O sujeito passivo da relagdo juridico-tributiria deve ser notificado
do langamento ex officio antes de decorrido o prazo decadencial
previsto no art. 173 do CTN, para que ocorra, formal e validamente,
a constituicdo do crédito tributdrio. N3o pode prevalecer exigéncia
tributdria cujo crédito tenha sido constituido apdés operada
decadéncia do direito de langar (Ac. n° 101-87.0932, DOU de
28.06.95, Rel. Conselheiro Sebastiio Rodrigues Cabral).

Nesse sentido, o Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional -

CRIN/n® 1.064/93 (processo n° 10951.000122/93-92), assim referencia em suas

conclusdes:

a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de
Seguranga, ou em procedimepte~ cautelar com depdsito do
montante integral do tributo, quando ji ndo houver sido, deve
ser efetuado o langamento, do art. 142 e respectivo
paragrafo anico, do Cédigo T: o Nacional;
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b) uma vez efetuado o langamento, deve ser regularmente
notificado o sujeito passivo (art. 145 do CTN c/c o art. 7°, inciso
I, do Decreto n® 70.235/72), com o esclarecimento de que a
exigibilidade do crédito tributdrio apurado permanece suspensa,
em face da medida liminar concedida (art. 151 do CTN);

c) com o advento de decisdo judicial favordvel & Fazenda
Nacional, ou a perda de eficicia da medida liminar concedida,
deve ser restabelecido o curso do processo fiscal; e

d) preexistindo processo fiscal 4 liminar concedida, deve aquele
seguir seu curso normal, com a pratica dos atos administrativos
que lhe sfio préprios, exceto quanto aos atos executérios, que
aguardarfio a sentenga judicial, ou, se for o caso, a perda de
eficdcia da medida concedida.

Em nenhuma das situagdes de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, previstas no art. 151, do CTN, tais como o depdsito do seu montante
integral, liminares em mandado de seguranga ou nas antecipa¢des de tutela, fica
obstada a possibilidade de constitui¢do do aludido crédito.

Como prazo decadencial nfio se suspende nem se interrompe,
impde-se a4 autoridade administrativa a pratica do seu poder-dever de langamento,
para conferir liquidez ¢ certeza ao crédito, mesmo que mantida suspensa a
exigibilidade, afastando-se, destarte, o risco de decadéncia e¢ da pena de
responsabilidade funcional.

O beneficio fiscal em comento é uma dessas possiveis medidas,
porque nio hé 6bice para que a lei que institui exoneragfo tributdna possa valer-se de
institutos previstos no proprio CTN.

Suspensdo de recolhimento do LI edo L.P.I, enquanto incentivo
fiscal sujeito & condigfio futura, equivale, desenganadamente, a uma hipdtese especial
de suspensfio da exigibilidade do crédito tributario. No caso, sem ordem judicial, mas
por forga de lei especial, indutora de desenvolvimento econdmico.

Eis que, podendo norma com forga de lei federal dispor sobre
tributos, instituindo-os e isentando-os, a ela tam cabgra autorizar, nas condi¢es
que haja estabelecido, a suspensdo da exigibilidade |de determinado imposto,
conversivel em iseng#o, caso implementada a condigdo,
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Mesmo que a isso se d€, impropriamente, 0 nome de isengdo
condicional, de isengfo ainda ndo se cuida enquanto nfio implementada a condigdo
para o seu gozo.

Conforme preleciona Roque Antonio Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributario, Malheiros, 11* ed., p.503):

Para que o direito & isengfio nasga, ¢ mister tenham se verificado os
pressupostos contidos na lei que concede a isengfio condicional. Se
eles ndo se apresentarem perfeitos e acabados, nfio nasce o direito
do desfrute do beneficio fiscal.

Neste andar, se nunca houve isengdo, houve, consequentemente, a
tributagdio, que, por motivos de politica administrativa, teve suspensa a sua
exigibilidade, o que nd3o prejudicaria a efetivagdo do langamento como
exaustivamente exposto.

Feitas estas consideragdes necessarias, passa-se¢ ao exame do caso
concreto. Com efeito, tendo a verificaglio fiscal sido deflagrada em 19/01/95, na
impugnagio a recorrente alegou a decadéncia em face de dois motivos: (a) que o
prazo decadencial tem inicio na data da Declaragio de Importagdo, in casu, em
11/09/85; e (b) que solicitou o seu desligamento do programa em 28/01/88.

Assim, segundo o entendimento da recorrente, entre a data que
culminou com a lavratura do Auto de Infragéio e as datas apontadas, decorreu o prazo
decadencial de cinco anos.

A decisfio recorrida solucionou o conflito sob enfoque diverso,
entendendo que o beneficio fiscal submetia-se 4 condi¢fio de a contribuinte adimplir o
respectivo contrato, caso em que, o prazo decadencial teria seu termo inicial com a
comunicagdo, pela Comissiio BEFIEX, a Fazenda Federal, do inadimplemento da
empresa beneficiaria,

Considerou, ainda, a decisfio recorrida, que a comunicagdo da
recorrente 3 Comissio BEFIEX, pedindo o cancelamento do programa nfio tem o
condiio de romper o contrato, invocando o disposto no art. 1.093 do Cédigo Civil para
sustentar que o distrato se faz do mesmo modo que o contrato.

De imediato, a impropriedade da deci$8o em fixar com termo inicial
do prazo de caducidade a data em que a Comigsdo BEFIEX comunicou a Fazenda
Federal o inadimplemento da condigéo pactua quanto, os prazos s3o aqueles
fixados pelo Codigo Tributdrio Nacional. ‘U}(
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Outrossim, jamais poderia a Fazenda alegar que o seu direito de
langar somente nasceu quando ela foi cientificada por oficio do Chefe da Divisdo de
Programas Befiex (fls. 89), datado de 16 de junho de 1993, uma vez que nfo existe
qualquer dispositivo legal prevendo tal providéncia, sendo meramente uma
conveniéncia da autoridade aguardd-la; portanto, se ¢ mera conveniéncia sua,
preferindo n3o proceder a verificagbes periédicas junto ao contribuinte, assumiu os
riscos de sua atitude omissiva.

O Termo de Aprovagio Befiex n® 144/82 (fls. 92), em sua cldusula
sétima previa o dever da beneficidria de remeter relatérios mensais e quaisquer outras
informagdes necessdrias a0 acompanhamento do programa e na cldusula oitava, a
sujeicdo 4 fiscalizagdo tendente a verificagBo do cumprimento das obriga¢des
assumidas.

Além de nfio remeter relatérios e realizar exportagdes em valor
infimo, a beneficiaria, a teor da cldusula sétima, em duas oportunidades informou a
impossibilidade do cumprimento, pedindo mesmo o cancelamento do programa.

Inobstante isto, tanto o0 Ministério da Industria e Comércio quanto as
autoridades fazendanas, quedaram-se inertes.

Portanto, resta claro que o Fisco, apesar de ter prazo suficiente para
constituir seu crédito, para proceder ao pretendido langamento, antes da verificagdo
final do prazo decadencial, ndo o fez, por omissfo, nfio podendo agora querer postular
tese de literal perpetuidade de direitos sobre o contribuinte.

Vejamos, ainda, o que doutrina o ja citado Fabio Fanucchi (op. cit.,
pg. 350):

Entre a imprescritibilidade do crédito tributdrio de que a Fazenda
poderia se beneficiar, através da simples alegagdo indefinida de
desconhecimento da ocorréncia do fato gerador (...} e o preceito de
ordem geral e tendente a evitar a perpetuidade de direitos, até
mesmo dos da Fazenda Publica, deve prevalecer a dltima escolha,
sob pena de se negar a adogfo do instituto em direito tributdrio.
Uma vez que a lei tributiria nacional resolveu adotar a decadéncia
como causa da exclusfio do crédito que ela normatiza, nio hd como
interpreté-la de forma a retirar a efetividade do instituto.

Recentemente, através do Acérdio CSRF/03-02.814 de 24 de agosto
de 1998 do eminente relator Dr. Moacyr Eloy d¢”Megeiros, a Cimara Superior de
Recursos Fiscais ja veio a confirmar o esposado at¢ aqui com a seguinte ementa:
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DRAWBACK - L1 ¢ LP.I. — Langamento por Homologag#o - esta
precluso o direito da Fazenda Nacional, de promover o langamento
de oficio, para cobrar imposto néo recolhido, apds franscorridos
cinco anos, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Acolhida a preliminar de
decadéncia.

Apesar de dar tratamento distinto ao termo inicial do prazo
decadencial, o Acérdio ora citado demonstra que a tese da decadéncia contém
subsisténcia e converge no entendimento de que, mesmo suspensa a exigibilidade do
crédito tributdrio, a autoridade fiscal nio estd dispensada de exercer sua atividade,
obrigatdria e vinculada.

A luz dessas consideragdes e dos documentos existentes nos autos,
pode-se afirmar que o prazo decadencial de cinco anos iniciou em 11 de setembro de
1985, data em que foi registrada a respectiva Declaragio de Importagio.

Portanto, ao ser lavrado o Auto de Infragio na data de 28 de
setembro de 1995, ja estava precluso o direito da fiscalizagfio de constituir o crédito
tributario decorrente daquelas DI's,

Desconsiderada aquela data, temos o dia 11 de abril de 1988, como
outro marco significativo, data em que houve a ultima comunicagio da recorrente
dando conta ao MIC da impossibilidade de cumprimento do Programa Befiex e
solicitando o cancelamento do mesmo, data a partir da qual, até a da lavratura do Auto
de Infraglio, também abarca o prazo decadencial de cinco (5) anos.

Finalmente, ¢ importante mencionar recente deciséio do S.T.J. acerca
da contagem do prazo decadencial para o langamento dos tributos sujeitos ao
langamento por homologag#o, nos seguintes termos:

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologag3o, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, isto ¢, o prazo para
esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
a incidéncia da regra suple, evidentemente, hipétese tipica de
langamento por homologagdio, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo n3o for antecipado,
ja ndo serd o caso de langamen omologagio, hipdtese em que
a constituigdo do crédito tribptirio devera observar o disposto no
artigo 173, I, do Cédigo Tributario/Nacional (STJ, Embargos de
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Divergéncia em Resp. n° 101.407, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, j. 7/4/2000).

Referida decisfio veio repor em seus devidos lugares os prazos para
contagem do prazo de decadéncia, uma vez que se esbogava, naquela Corte Superior,
uma tendéncia para alargar o prazo para dez (10) anos.

A vista do exposto, conhego do recurso voluntério, por ser habil e
tempestivo e oriento meu voto no sentido de acolher a decadéncia, como causa de
extingdo do direito de a fazenda constituir o crédito tributdrio.

Omo voto.

das Sessdes, em 04 de julho de 2000

IRINEU BIANCHI - Relator

20




	Page 1
	_0022800.PDF
	Page 1

	_0022900.PDF
	Page 1

	_0023000.PDF
	Page 1

	_0023100.PDF
	Page 1

	_0023200.PDF
	Page 1

	_0023300.PDF
	Page 1

	_0023400.PDF
	Page 1

	_0023500.PDF
	Page 1

	_0023600.PDF
	Page 1

	_0023700.PDF
	Page 1

	_0023800.PDF
	Page 1

	_0023900.PDF
	Page 1

	_0024000.PDF
	Page 1

	_0024100.PDF
	Page 1

	_0024200.PDF
	Page 1

	_0024300.PDF
	Page 1

	_0024400.PDF
	Page 1

	_0024500.PDF
	Page 1

	_0024600.PDF
	Page 1


