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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
NULIDADE.CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. .

1 — Com a apresentagdo da impugnacdo tempestiva, o sujeito
passivo formaliza a existéncia da lide tributdria no ambito
administrativo e transmuda o procedimento administrativo
preparatorio do ato de langamento em processo administrativo de
julgamento da lide fiscal.

MANDADQO DE PROCEDIMENTO FISCAL, inexisténcia,
nulidade do lancamento, o contribuinte tem direito subjetivo as
normas procedimentais do langamento, assim, devem ser
obedecidus as  tformalidades increntes ao Mandado de
Procedimento Fiscal.

COMPENSAGAO INDEVIDA. LAVRATURA DE AUTO DE
INFRACAO. DECLARAGAO DE COMPENSAGAO. LEI
9.430/96

] - Desnecessdria a constitui¢io do crédito tributdrio, mediante a
lavratura de auto de infragdo, para se cobrar débitos
indevidamente compensados por meio da declaragio dc
compensagio.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da primeira turma especial do primeiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade por auséncia de
MPF, vencido o Conselheiro Roberto Armond Ferreira da Silva (Relator) que acolhia. No
mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a multa
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de oficio. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Marcos Vinicius Barros
Ottoni quanto a preliminar, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado.
AV% PRAGA

P cnte

ROB
Relato

ARMOND FERREIRA DA SILVA

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Ana de Barros Fernandes,
Roberto Armond Ferreira da Silva ¢ Marcos Vinicios Barros Ottoni

Relatorio

A empresa realizou compensagdo do IRPJ com créditos da contribuigiio ao PIS
advindos da declaragio de inconstitucionalidade pelo STF dos Decretos-lei 2.445/88 ¢
2449/88..

O pedido de compensagio ndo foi homologado, visto que, para autoridade
fazendaria, a pretensdo ressarcitéria ji se encontrava prescrita. Contra ao indeferimento da
homologagio foi manejado recurso voluntirio ao E. Segundo Conselho de Contribuintes.

A discussdo ¢ o termo a quo. O contribuinte entende que o prazo prescricional
para pleitear a restitui¢do ou compensagdo de valores indevidamentc recolhidos tem inicio com
a declaragio de inconstitucionalidade da norma legal ou com o ato do Poder Executivo quc
reconhega o dircito ao crédito, visio essa quc prevaleceu na Primeira Cimara do Segundo
Conselho, mas que também gerou recurso especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Enquanto isso, a fim de impedir a decadéncia do crédito tributdrio, houve
langamento do crédito tributario, sendo o contribuinte apcnado com a multa de 75% pela falta/
insuficiéncia de recolhimento de imiposto.

O contribuinte recorre alegando, em apertada sintese:
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a) Em scde de preliminar, nulidade do procedimento fiscal, por  inexistir
mandado de procedimento fiscal, bem como cerceamento do direito de defesa, haja vista que o
dircito ao contraditério niio lhe foi concedido na fase anterior ao langamento;

++ No mérito alcga quc ha incxigibilidade do auto de infragfio, uma vez que o
crédito t1ibul’ 10 sc encontrava com a exigibilidade suspensa ante ao recurso especial
interr - fo - 1a Fazenda Publica.

Diz que ha falta de provas da infragdo, em razio da extingdo do crédito tributario
nela compensagdo do crédito (art. 156, 11, do CTN), reforgando essa tese, aduz com o art. 49 da
L. 10.637/02, a qual no scu pardgrafo segundo estabelece que a compensagdo declarada a
Secrctaria da Reccita Federal do Brasil extingue o crédito tributdrio, sob condigio resolutdria
de sua ulterior homologagiio.

Disserta também que gragas a Lei n® 10.522/2002 fica vedada a constituig¢do do
crédito tributdrio relativo a base de cilculo do PIS ( questdo da semestralidade da base de
calculo do PIS).

Para o recorrente, o crédito tributério foi constituido duplamente; o pedido de
compensagdo teria cumprido essa fungdo, com formalizag@o de norma individual e concrcta, €
a interposigdo do recurso especial, gerado a suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio.
Desnecessaria, pois, a lavratura do auto de infragio.Cita o art. 63 da Lei 9.430/96 que impede o
langamento nessas circunstincias

Ataca finalmente os juros de mora e corregdio monetdria porque inexistiu mora.
A multa, por outro rcvés, alega ser confiscatoria.

A DRJ afasta as teses da defesa, por entender que somente apos o contraditério
inicia-se o litigio, e diz que o reconhecimento do prejuizo esta condicionado a demonstragdo de
prejuizo. No mérito, sustenta que a falta de recolhimento esponténeo do débito dd ensejo a0

langamento de oficio, logo, a multa é de rigor.

E a sintcse do processado. \

Voto Vencido

Conselheiro ROBERTO ARMOND FERREIRA DA SILVA, Relator

Das nulidadces

A alegagdio de cerccamento do direito de defesa ndo merece acolhida, posto que
a fase de langamento do crédito tributirio € uma atividade que se volta a coleta informagdes e
documentos, sendo por natureza atividade inquisitiva, investigativa. E a impugnagio que
inaugura o contraditério e a ampla defesa. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia dessc

Consclho: 7
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FASE DE APURACAO xDO
CREDITO TRIBUTARIO - REVISAO INTERNA DE DECLARAGAO - A
colhcita dec informagdes ¢ documentos pelo fisco durante o trabalho de auditoria
fiscal, prescinde do pronunciamento do sujeito passivo, por tal, nos procedimentos
de chcoagein entre o valor declarado e aquele recolhido, a repartigiio fiscal tem
co:npet¢ivia legal para constituir o crédito tributdrio que considerar devido, através
! langamento de oficio.
" APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
A IPLA DEFESA - Somente com a apresentagdo da impugnagdo tempestiva, o
sujeito passivo formaliza a existéncia da lide tributdria no dmbito administrativo ¢
transmuda o proccdimento administrativo preparatério do ato de langamento em
processo administrativo dc julgamento da lide fiscal, passando a assistir a
contribuinte as garantias constitucionais e legais do devido processo legal.
Ana Maria Ribeiro dos Reis - Presidente. Publicado no DOU em:
19.05.2008,Relator: Ana Neyle Olimpio Holanda, 1* Conselho de Contribuintes /
6a. Cimara/ ACORDAO 106-16.590 em 07.11.2007

PRELIMINAR - Nulidade por falta de intimag@io para prestar esclarecimentos. Nio
tem qualquer fundamento a preliminar suscitada ja que o processo administrativo
fiscal tem regras proprias, difcrente que ¢ do judicial civil ou criminal, sendo
assegurado ao contribuinte autuado a ampla defesa e o contraditério através das
fases para a impugnagio ¢ para os recursos, scm prejuizo das oportunidades que
venham a lhe ser dadas, a critério da autoridade langadora, antes da lavratura do
auto de infragdo.
PRELIMINAR DE NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
Rejeita-sc a preliminar de nulidade do langamento invocada com base em
cerceamento do direito de defesa, porquanto ao contribuinte foi the dado tomar
conhecimento do inteiro teor das infragdes que lhe sdo imputadas, possibilitando o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa. Concedida ao contribuinte
ampla oportunidade de apresentar documentos e csclarecimentos, ndo hd que se
falar em cerceamento do dircito defesa. JOSE CLOVIS ALVES - Presidente,
Publicado no DOU em: 02.05.2007, Relator: DANIEL SAHAGOFF, 1° Conselho
de Contribuintes / 5a. Camara/ ACORDAO 105-15.719 em 24.05.2006

Acerca da alegagdo de nulidade fulcrada em langamento dcspido do respectivo
mandado de procedimento fiscal, ouso discordar — num tom de pura rebeldia, reconhego - das
vozes majoritdrias deste Consclho, estampadas em diversos acorddos, no sentido de que esse
ato é meramente um controle da administragdio, a ele ndo estando atrelada qualquer sangdo,
configurando, pois, sua falta irregularidade de somenos importancia.

O Sccretario da Reccita Federal EVERARDO MACIEL, através da Port.
SRF n, 1.265/99 (D.O.U.: 24.11.1999, retificado no DOU de 28.12.1999), baixou ato
administrativo quc, a exaustdo, estabelece um conjunto de regras a serem acatadas por todos
dqueles que estdo hierarquicamente subordinados aquela Secretaria, a saber:

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigées
administrados pela SRF serdo executados, em nome desta, pelos Auditores Fiscais
da Receita Federal - AFRF e instaurados mediante ordem especifica denominada

Mandado de Procedimento Fiscal - MPF. 7
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V. N

Pardgrafo imnico. Para o procedimento de fiscalizagio serd emitido Mandado de -
Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-F), no caso de diligéncia, Mandado de
Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPI-D).

Megrito os verbos, pois a conjuga¢do do verbo no futuro do presente bem denota
que se frata 7 uma ordem, ndo um conselho, ndo uma recomendagdo, tampouco uma
orientacac

O artigo 18 desse ato dispde o scguinte:

Art. 18. No curso do procedimento fiscal, outros servidores, AFRF ou ndo,
poderdo participar de seu desenvolvimento desde que devidamente identificaclos e
acompanhados de AFRF designado, sob a responsabilidade deste.

Paragrafo inico. Somente os AFRF acompanhantes poderdo firmar termos,
intimagaes ou atos assemelhados, desde que ent conjunto cont o AFRF designado.

Observe-sc o rigor do procedimento fiscal: outro servidor ndo poderd scquer
participar de qualquer ato, salvo se acompanhado e, mais, sob a responsabilidade do AFRF.

O mandado de procedimento devera conter, ainda segundo a portaria €
divulgado pelo préprio sitio da Receita Federal do Brasil' na internet:

O MPF-F, o MPF-D e o MPF-E conterdo:

I - a numeragdo de identificagdo ¢ controle;

11 - os dados identificadores do sujeito passivo;

11 - a natureza do procedimento fiscal a ser executado (fiscalizagdo ou diligéncia);
1V - 0 prazo para a realizagdo do procedimento fiscal;

V - 0 nome e a matricula do AFRF responsavel pela execugdo do mandado;

VI - 0 nome, o nitmero do telefone e o enderego funcional do chefe do AFRFB a
que se refere o inciso V;

VIl - 0 nome, a matricula ¢ o registro de assinatura eletrénica da autoridade
outorgante e, na hipotese de delegacdo de competéncia, a indicagdo do respectivo
alo;

O MPF-F indicard, ainda, o tributo ou contribuigdo objeto do procedimento fiscal
a ser executado, podendo ser fivado o periodo de apuragdo correspondente, bem
como as verificagées relativas a correspondéncia entre os valores declarados e os
apurados na escrituragdo contdbil e fiscal, em relagdo aos tributos administrados
pela REB, cujos fatos geradores tenhant ocorrido nos cinco anos que antecedem a
emissdo do MPF e no periodo de execugéo do procedimento fiscal.

A portaria determina também a publicidade do ato ao proprio sujeito passivo,
confira-se:

Art. 19, Os MPF de que trata esta Portaria serdo emitidos em rés vias, que lerdo
as seguintes destinagoes:

Vhup:iheww.receita, fazenda.gov.br/GuiaComribuinte/ProcFiscal itm %
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I - sujeito passivo;
If - processo administrativo fiscal, quando instaurado;

U1 - arqvivo da unidade da SRF do domicilio do sujeito passivo.

Sendo certo quc o contribuinte, cm caso de davida, podera averiguar a

aute. !’ .1dade desse mandado através da rede mundial de computadores — intemet. Eis o
/e . . . 2
'ealo cuiistante no sitio oficial da Receita da Fazenda™

Verifica¢do da Autenticidade de um Mandado de Procedimento Fiscal

A ciéncia pelo sujeito passivo do MPF, nos termos do art. 23 do Decreto n® 70.235,
de 6 de margo de 1972, com reda¢do dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de 10 de
novembro de 1997, dar-se-a por intermédio da Internet, no enderego eletrénico
wwwreceita.fazenda.gov.br, com a utilizagdo de codigo de acesso consignado no
termo que formalizar o inicio do procedimento fiscal,

No caso da pessoa fisica ou juridica ndo possuir acesso a Internet podera verificar
a awtenticidade do Mandado comparecendo a uma unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil ou pelo niimero de telefone indicado no termo acima
mencionado,

Como se o ato administrativo expedido pela autoridade méxima da

Secrctaria da Receita Federal do Brasil nio bastasse, veio o préprio PRESIDENTE DA
REPUBLICA (Decreto n® 3.724, de 10.01.2001) reafirmar:

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil serio executados, em nomc desta,
pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil ¢ somente terdio inicio por
forca de ordem especifica denominada Mandado de Procedimento_Fiscal
(MPF), instituido mediante ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(-)

§ 5" A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por intermédio de servidor ocupante
do cargo de Auditor-Fiscal da Rcccita Federal do Brasil, somente podera examinar
informagdes relativas a terceiros, constantes de documentos, livros e registros de
institui¢des financeiras e dc entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a
contas de dcpositos e de aplicagdes financeiras, quando houver procedimento de
fiscalizacfio em curso e tais exames forem considerados indispensdveis.

( sem grifo no original )

Rogata maxima venia, ndo consigo compreender que, apesar de o Secretirio da
Receita Federal do Brasil - autoridade maxima do 6rgdo - dizer que os procedimentos fiscais

scrio instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal —

MPF, determinagdo rcpetida pelo Presidente da Republica - Chefe do Poder Executivo

2 hup:/hvwwreceita, fazenda.gov.br/GuiaContribuinte/ProcFiscal.hitm
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Federal, interprete-se esse comando como mera recomendagdo, inapta a nulificar-a”conduta
quc disso sc afastou.

Por outro lado, se o Mandado de Procedimento Fiscal tem por fim tio somente
o planejame: .o o o controle das atividades de fiscalizagdio a cargo da Receita Federal do Brasil,
teriamos que admitir que hd grave ofensa aos principio constitucional da eficiéncia da
admini~tracYo publica, pior, dispéndio desnecessirio de recursos do Estado, de cada
con'ithiinte.

Afinal, se a objetivo do MPF ¢ o controle interno, porque o contribuinte tem que

=i uientificado, porque o contribuintc pode averiguar a sua autenticidade através da internet,

porque tamanha burocratizagiio num simples controle interno, despido de qualquer outra

funglio? Maxima venia, tomando por base a premissa consolidada, tenho por irrespondidas tais
questoes.,

Acrescente-se a tal raciocinio que se desconhece controle puramente interno em
que o administrado tenha ciéncia pessoal, podendo, inclusive, averiguar sua autenticidade pela
internet.

Trilhando na andlisc estabelecida de que esse mandado seja um mero controle
intcrno, caberd ao contribuinte, mesmo detcctando a inexisténcia de qualquer mandado,
apresentar todos os seus documentos fiscais se intimado por quem faga as vezes de Auditor da
Rcceita Federal ou esteja numa fungdio espuria. Qual a serventia entdo dessa publicidade ou
serd que se espera que o contribuinte deva investigar se ha erro no controle interno.

Com o devido respeito ds doutas posigdes em contrédrio, ndo compreendo nesse
Mandado um simples controle interno.

Perfilho o entendimento do Helenilson Cunha Pontes - Doutor e Livre-Docente
pela USP — que cm artigo disposto no sitio da internet’, intitudado de REGRAS DE
PROCEDIMENTO:

No intuito de melhor regular a atividade de langamento tributdrio e impedir a
consumagdo de abusos tém sido editadas normas de procedimento (Instrugées,
Portarias) relativas a defini¢do do momento de inicio da fiscaliza¢cdo, objeto da
Jiscalizagdo (wributos e periodos fiscalizados),  autoridade encarregada da
atividade, tempo limitudo de fiscalizagéo ¢ forma de sua prorrogagéo.

As normas de procedimento de langamento, mesmo as de menor hierarquia
normativa, como Instrugdes ¢ Portarias, pressupoem a presenga do administrado
(o sujeito passivo (ributario), sdo voltadas a concretizagido do conjunto de
garantias constitucionais que regulam a relagdo tributdria e por tais razées ndo
podem ser confundidas com simples normas de interesse apenas da Administrag¢do
Piiblica (como os atos administrativos que regulam situag¢ées individuais dos
servidores piiblicos).

Afirmar que as normas de procedimento de langamento ndo vinculam a
Administragido Tributaria significa considera-las como meros conselhos as
autoridades administrativas encarregadas da fung¢do de aplicar a lei tributdria,

Ywww,cunhapontes.com.br/estudos/regras_de_procedimento.pdf
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cujo atendimento ficaria a livre discrigio do agente administrativo. \Esta
interpretagdo, além de esvaziar a regra de procedimento da normatividade que lhe
¢ inerente,ndo cncontra amparo na Constitui¢dao Federal, nem nas finalidades que
presidiram a sua edigdo.

/\,

Lntendo esse conjunto de atos administrativos como direitos do contribuinte, os
uais . *do nseridos na idéia de devido processo legal administrativo.
p

Por outro viés, no escdlio de José dos Santos Carvalho Filho, (in Manual de
Dirciio Administrativo, 12 ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, pag. 101), pode firmar-
assim, a conclusdo de que a competéncia administrativa hG de ser originar de texto
expresso contido na Constitui¢io, na lei (nesse caso a regra geral) e em normas
administrativas, alias como bem sintetiza GASSAGNE.

Nessa esteira de raciocinio, Roque Antonio Carraza e Eduardo Bottallo na
Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 80, pagina 96, em parecer “Mandado de
Procedimento Fiscal ¢ Espontaneidade” concluem:

“Primeira Conclusdo: o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) tem a natureza
Juridica de ato administrativo, implicando ‘ordem especifica’ para a instauragdo,
pelos Auditores Fiscais da Receita Federal, dos ‘procedimentos fiscais relativos
aos tributos e contribui¢ées’ administrados pela SRF.

A partir da criagéo da figura do MPF, em suas vdrias modalidades, o agir
Jazendario, na esfera federal, sofreu expressiva limitagéo, ja que este documento
tornou-se juridicamente imprescindivel a validade dos ‘procedimentos fiscais
relativos aos tributos e contribui¢ées administrados pela SRF'’

Vai dai que procedimentos relativos a tributos e contribuigées administrados pela
SRF, que sejam instaurados a descoberto do competente MPF, sdo invdlidos e,
nesta medida, tisnam de irremedidavel nulidade as providéncias fiscais
eventualmente adotadas contra os contribuintes”

Firmo cssa premissa também com os othos no CTN, o qual estabelcce as normas
da cstrutura tributaria, confira-se.

Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em
carater geral, ou especificamente em fungdio da natureza do tributo de que se
tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
Sfiscalizagdo da sua aplicagdo.
Paragrafo tinico. A legislagio a que se refere este artigo aplica-se 'as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade
tributaria ol de isengdio de cardter pessoal.
Art. 196. A auwtoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislagao aplicavel, que fixara prazo mdximo para a
conclusdo daquelas.” (grifos ndo sdo do original)
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Concluo quc as portarias podem estabelecer rcgras de competéncic( Nesse
compasso, todos os Auditores da Receita Federal do Brasil detém a competéncia genérica pura
fiscalizar e langar os tributos de todos os contribuintes no Brasil, mas somente aquele portador
do Mandado dc Procedimento Fiscal podera tazé-lo, porque detém a competéncia especifica

para tanto.

A sangdo pela pritica do ato sem competéncia esta preconizado no art. 59 do
Deciaton. 70.235/1972, que assim dispdem:

Art. 59. Sdo nulos:
a) Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

b) Os despachos e decisées proferido por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa

A nulidade, advém de texto expresso de lei.

Observo que ndo houve convalidagiio do ato, logo, € inaplicivel o art. 60 do
Decreto por tltimo referenciado, até porquc a inexisténcia do Mandado de Procedimento Fiscal
traz prejuizos ao sujeito passivo, configurados na violagdo aos principios da legalidade,
hierarquia da administragdo piblica ¢ scguranga juridica; sem divida, maltratada uma garantia
do contribuintc.

Ainda quc inexistisse nulidade formal, a autuagdo sucumbiria no mérito.
A Lei 9.430/96 estabclece no art. 74:

Art. 74 ...

§ 6% A declaragdo de compensagio constitui confissio de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

(Incluido pela Lei n” 10.833, de 2003)

§ 7% Ndo homologada a compensagdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo ¢ intimd-lo a efemar, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos
indevidamente compensados.(ncluido pela Lei n” 10.833. de 200)3)

§ 8 Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7° o_débito serd
encaminhado ¢ Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo em
Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°. (Incluido pela Lei n® [0.833,

de 2003).

Patente, pois, que desnecessdria a constitui¢do do crédito tributdrio, mediante a
lavratura de auto de infragio, para se cobrar débitos indevidamente compensados por mcio da

declaragdo dc compensagiio.
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Note-se que, segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, a apresentagdo "pelo
contribuinte de Declaragdo de Débitos ¢ Créditos Tributdrios Federais — DCTF (instituida pcla
IN-SRF 129/86, atualmente regulada pela IN8 SRF 395/2004, editada com base no art. 5¢ do
DL 2.124/84 e art. 16 da Lei 9.779/99) ou de Guia de Informag3o e Apuragdo do ICMS - GIA,
ou de outra dcclaraciio dessa natureza, prevista em lei, é modo de constituiciio do crédito
tributario. dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco.
No nc-mo scntido: AGA n. 87.366/SP, 2* T., Min. Antdnio de Padua Ribeiro, DJ de
25.11.1996; RESP 510.802/SP, 1* T., Min. José Dclgado, DJ de 14.06.2004; RESP
“50 080/RS, 1* T., Min. Luiz Fux, DJ de 16.12.2002, RESP 652.952/PR, 1" T., Min. Jos¢
Dels ado, DJ de 16.11.2004; RESP 600.769/PR, 1* T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
27.09.2004; RESP 510.802/SP, I* T., Min. José Delgado, DJ de 14.06.2004 (REsp.
770161/SC, 1* T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 26.09.2005) - consoante bem exposto
pelo Ministro TEORI ALB[NO ZAVASCKI, in REsp 718773 /PR - DJ 03.04.2006 p. 249.

Diantc do expofo, do)y provimento ao Recurso Voluntario para anular o auto
de infiagiio lavrado. '
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