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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/09/2004 a 31/12/2004

COFINS. RESTITUICAO. COMPENSACAO. OBRIGACOES DA
ELETROBRAS. SUMULA CARF N° 24.

Nao compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil promover a restituigao
de obrigagdes da Eletrobras nem sua compensacao com débitos tributarios.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/09/2004 a 31/12/2004

MULTA ISOLADA. CARATER CONFISCATORIO. COMPENSACAO
NAO DECLARADA.

O principio constitucional da vedagdo ao uso do tributo com efeito de
confisco ndo alcanga as penalidades do direito tributario. A vedag¢do ao
confisco por meio da tributacdo visa coibir os excessos da administracao
tributaria perante o contribuinte. A penalidade tem por fim reprimir os
excessos do administrado em face da administragdo, inclusive com agdes
eminentemente confiscatorias.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
FLAVIO DE CASTRO PONTES - Presidente.



(assinado digitalmente)
JOSE LUIZ BORDIGINON - Redator designado ad hoc.

EDITADO EM: 17/08/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: MAGDA COTTA
CARDOZO, JGSE LUIZ BORDIGNON, FLAVIO DE CASTRO PONTES, ARNO JERKE
JUNIOR e ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA.



Processo n° 10855.001914/2005-11 S3-TE01
Acoérdao n.° 3801-000.374 F1. 130

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que
transcievo a scguir:

Em decorréncia de Representacdo da DRF/Sorocaba, proposta
cm virtude de despacho decisorio que considerou a declaragao
de compensagcdo apresentada pela contribuinte como ndo
declarada (fl. 13), foi lavrado Auto de Infra¢do, nos termos do
art. 18 da Lei n° 10.833/2003, para constituir o crédito
tributario, no valor de R$ 87.167,73, pela aplicagdo da multa
isolada de 75% sobre os débitos da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

O enquadramento legal foi efetuado como se segue:
“Artigo 90 da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001.

Artigo 74, paragrafo 12, inciso II, alinea “c” e alinea “e”, da
Lei n°® 9.430/1996, alterado pelo artigo 4° da Lei n°
11.051/2004.

Artigo 18, pardagrafo 4°, da Lei n° 10.833/2003, de 29/12/2003,
alterado pelo art. 25 da Lei n® 11.051/2004 .

Conforme relatado no "Termo de Constatagdo Fiscal” de fls.
18/19, a contribuinte apresentou Declara¢do de Compensagdo
(processo administrativo 13876.000075/2005-56), fundado em
supostos creditos origindrios de empréstimos compulsorios da
Eletrobras. Em despacho decisorio proferido pela autoridade
competente (DRF/Sorocaba), cuja copia consta as fls. 05/11,
essas compensagoes foram consideradas ndo declaradas nos
termos do art. 74, § 12, inciso II, alineas "c" e "e", da Lei n°
9.430/96, configurando a hipotese que demandou a constitui¢do
da multa isolada exigida nos termos do art. 18, § 4°, inciso I, da
Lei n° 10.833/2003.

Irresignada, a contribuinte apresentou, tempestivamente, a
impugnacdo de fls.66/88, argumentando, em sintese, que: a) a
compensagdo utilizada pela recorrente ndo foi homologada e o
pedido de restituicdo indeferido, mediante despacho,
considerando que o empréstimo compulsorio, materializado em
Obrigacoes da Eletrobras, ndo sdo créditos decorrentes de
tributo ou contribui¢do administrados pela Secretaria da Receita
Federal e que as compensagoes ndo homologadas sdo
consideradas ndo declaradas, o que ensejou a aplicacdo da
multa isolada de 75% sobre o valor compensado, b) os créditos,
objeto do pedido de restitui¢cdo, ao contrario das decisoes que
indeferiram o pedido de restituicdo, possuem natureza
tributaria; c) empréstimo compulsorio é espécie de tributo, para
tanto cita doutrina e jurisprudéncias do STF e STJ; d) o art. 34,



$12, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
recepcionou o emprestiio compulsorio sobre energia elétrica;
e) alega a competéncia da Secretaria da Receita Federal para
restituir os valores relativos ao empréstimo compulsorio sobre
energia elétrica; f) afirma a responsabilidade solidaria da Unido
Federal no adimplemento dos créditos pleiteados, e sendo o
crédito objeto de pedido de restitui¢do de natureza tributaria, a
IN SRF n° 460/2004 autoriza a compensac¢do declarada pela
requerente 10 presente processo administrativo; g) ressalta que
a norma emanada pela Receita Federal autoriza a restitui¢do,
quanio a compensagdo de créditos devidos pela Unido, mesmo
que ndo administrados por aquele orgdo, ndo podendo haver
langamento de multa isolada; h) discorre sobre o principio da
vedagdo ao confisco; i) afirma que a compensagdo tributaria,
nos moldes da Instrucdo Normativa SRF n° 210/2002, é
decorréncia logica do pedido de restituigdo, sendo uma
aberragdo juridica a ndao-homologa¢do da compensacdo antes
da andlise do pleito da restituicdo e, principalmente, a aplicagdo
da multa isolada sob suposta compensagdo indevida, j) o
procedimento compensatorio sob andlise ndo incide em nenhuma
das hipoteses do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, pois o crédito é
de natureza tributaria e ndo estd caracterizada a pradtica de
infracdo previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n° 4.502/64; k)
protesta, se necessario, pela producdo de todos os meios de
prova em direito admitidos. Por derradeiro, requer a
improcedéncia do langamento.

A Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto proferiu a seguinte decisdo,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/09/2004 a 31/12/2004
MULTA ISOLADA. COMPENSACAO NAO DECLARADA.

Ndo compete as Delegacias da Receita Federal de Julgamento a
apreciagdo de recurso contra decisdo que considerou as
compensagoes ndo declaradas.

MULTA ISOLADA. CARATER CONFISCATORIO.

O lang¢amento de oficio da multa isolada sobre o valor do débito
cuja compensagdo foi considerada ndo declarada tem espeque
legal, sendo a vedagdo constitucional ao confisco na seara
tributaria dirigida a atividade legiferante.

Lancamento Procedente.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme recurso de
fls. 81 a 124, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasido da manifestacdo de
inconformidade.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro José Luiz Bordignon, Redator Designado Ad Hoc.

Deixo consignado, de plano, que fui designado redator ad hoc para formalizar
o presente acordao, conforme despacho abaixo colacionado, fls. 128:

Tendo sido constatado pela Secretaria da Camara que o acorddo
referente ao processo acima especificado estd pendente de
formaliza¢do e com base na atribuig¢do deferida pela art. 17 do
Anexo Il do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de
junho de 2009 RICARF, designo o Conselheiro José Luiz
Bordignon redator ad hoc para formalizar o Acorddo n°
380100.374, de 03/2010, tendo em vista que a relatora,
Conselheiro Andréia Dantas Lacerda Moneta, ndo mais compoe
o colegiado.

Conforme relato da fiscalizagdo, consubstanciado no “TERMO DE
CONSTATACAO”, fls. 18/19, o contribuinte apresentou um pedido de restitui¢io alegando
créditos de titulos da ELETROBRAS, cumulado com uma declaragdo de compensagio de
débitos da Cofins dos meses de 09 a 12/2004, resultando na aplica¢do de “multa isolada” em

face dos créditos ndo serem oriundos de tributos ou contribuigdes administrados pela Receita
Federal.

Por seu turno, o recorrente defende que a compensacao considerada ndo
declarada pela autoridade fiscal foi um equivoco, ja que a mesma funda-se em crédito oriundo
de empréstimo compulsorio, cuja natureza estd na seara tributaria.

No que concerne a alegada competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) para restituir o empréstimo compulsério e considerar valida a compensacgao
declarada, a matéria ja estd pacificada no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, conforme enunciado da Sumula n°® 24 (Portaria MF n°® 383 — DOU de
14/10/2010), in verbis:

Sumula CARF n° 24: Ndo compete a Secretaria da Receita
Federal do Brasil promover a restituicdo de obrigacoes da
Eletrobras nem sua compensagdo com débitos tributarios.

Quanto a aplicagcdo da multa, vejamos o que dispde a legislagao que regula a
matéria em questao.



Lein® 10.833. de 29 de dezembro de 2003.

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.15835, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposi¢do de multa isolada sobre as diferengas apuradas
decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-se-a unicamente
nas hipoteses de o crédito ou o debito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposi¢cdo legal, de o _crédito ser de
natureza nio tributdria, ou em que ficar caracterizada a pratica
dus infragoes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964.

Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n°® 10.637, de 2002) (Vide Decreto n®7.212, de 2010)

§ I* A compensagdo de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual
constardo informagoes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos debitos compensados.(Incluido pela Lei n°® 10.637, de

2002)

§ 2° A compensac¢do declarada a Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria
de sua ulterior homologagdo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de

2002)

§ 3% Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagdo
mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaragdo referida
no § 1°: (Redacéo dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

I - 0 saldo a restituir apurado na Declarag¢do de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica;(Incluido pela Lei n°
10.637, de 2002)

II - os débitos relativos a tributos e contribuicées devidos no
registro da Declara¢do de Importacdo. (Incluido pela Lei n°
10.637, de 2002)

IIl - os debitos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal que ja tenham
sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para inscri¢cdo em Divida Ativa da Unido, (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

1V - o débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal -
SRF,; (Redacéo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)
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V - o debito que ja tenha sido objeto de compensa¢do ndo
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisao definitiva na esfera administrativa; e (Redacdo dada
pela l ein® 11.051, de 2004)

T - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de
ressarcimento ja indeferido pela autoridade competente da
Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se
encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa.
(Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 4% Os pedidos de compensagdo pendentes de aprecia¢do
pela autoridade administrativa serdo considerados declaragdo
de compensacgdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 5% O prazo para homologagdo da compensa¢ao declarada
pelo sujeito passivo serda de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo. (Redacdo dada pela Lei
n°® 10.833, de 2003)

§ 6% A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

§ 7% Nao homologada a compensacdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos deébitos indevidamente
compensados.(Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 8 Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7% o
débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9% (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 92 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°
apresentar manifestagcdo de inconformidade contra a ndo-
homologagdo da compensagdo. (Incluido pela Lei n°® 10.833, de

2003)

$ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestag¢do de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.
(Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

$ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto no
inciso Il do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da
compensagdo. (Incluido pela Lein® 10.833, de 2003)

12. Serd considerada ndo declarada a compensacio nas
hipoteses: (Redacdo dada pela Lein® 11.051, de 2004)




I - previstas no § 3° deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 11.051,
de 2004)

II - em que o crédiio: (lncluido pela Lein® 11.051, de 2004)

a) seja de terceiros, (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

b) refira-se « "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do
Decreio-Lei n’ 491, de 5 de marco de 1969, (Incluida pela Lei n°
11.051, ae 2004)

¢) refira-se a titulo publico, (Incluida pela Lei n® 11.051, de
2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em
Jjulgado, ou (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n°
11.051, de 2004)

f) tiver como fundamento a alegagdo de inconstitucionalidade

de lei, exceto nos casos em que a lei: (Redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

1 — tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade ou em
acdo declaratoria de constitucionalidade; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

2 — tenha tido sua execugdo suspensa pelo Senado Federal;
(Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

3 — tenha sido julgada inconstitucional em sentenga judicial
transitada em julgado a favor do contribuinte; ou (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

4 — seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo
Tribunal Federal nos termos do art. 103-A da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 13. O disposto nos §§ 2% e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica
as hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n°®
11.051, de 2004)

$ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinarda o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de
prioridade para apreciacdo de processos de restituicdo, de
ressarcimento e de compensagdo. (Incluido pela Lei n° 11.051,

de 2004)

$ 15. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do crédito objeto de pedido de

ressarcimento indeferido ou indevido. (Incluido pela Lei n°
12.249, de 2010)

$ 16. O percentual da multa de que trata o § 15 sera de 100%
(cem por cento) na hipotese de ressarcimento obtido com

falsidade no pedido apresentado pelo sujeito passivo. (Incluido
pela Lein® 12.249, de 2010)
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§ 17. Aplica-se a multa prevista no § 15, também, sobre o
velor do crédito objeto de declaragcdo de compensag¢do ndo
homologada, salvo no caso de falsidade da declaracao

apresentada pelo sujeito passivo. (Incluido pela Lei n°® 12.249, de
2070)

Da analise dos fatos aqui tratados com os dispositivos legais acima
colacionados, resta evidente o acerto da autoridade fiscal ao exigir a “multa isolada”, calculada
no percentual de 75% sobre o valor total dos débitos indevidamente compensados, isto &,
quando a compensagao for considerada nao declarada nas hipoteses do inciso II, §12, do art. 74
da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Também, ndo me parece pertinente o pedido de cancelamento do auto de
infragdo em razao do carater confiscatorio da penalidade aplicada.

Com relagdo aos argumentos trazidos aos autos pela recorrente acerca do
carater confiscatério da multa aplicada, de se dizer apenas que reclamagdes desta natureza
ndo cabem sua apreciagdo nas instancias administrativas.

Sem qualquer discussdo acerca da constitucionalidade/legalidade da
legislagdo citada no recurso, algumas consideracdes sdo oportunas.

Quanto a argiiicdo de confisco, a Constituicdo Federal, em seu art. 150, IV,
veda a utilizagdo de tributo com o efeito de confisco. Trata-se de limitacdo ao poder de
tributar que visa evitar o excesso de carga tributaria, que implique agravamento exagerado na
situagdo do contribuinte. Porém, ndo existe um patamar pré-definido que permita dizer que um
tributo tem ou ndo efeito confiscatorio, cabendo essa valoragdo ao legislador ou, mediante
provocacdo, ao orgdo judicial competente. Assim, em primeiro plano, pode-se dizer que o
principio do ndo confisco ¢ uma limitagdo imposta pelo legislador constituinte ao legislador
infraconstitucional, ndo podendo este ultimo instituir tributo que tenha efeito confiscatorio,
onerando excessivamente o contribuinte. Em segundo plano, o principio dirige-se,
eventualmente, ao poder judiciario, que deve aplicéd-lo no controle difuso ou concentrado da
constitucionalidade das leis.

o~

Portanto, ndo se pode dizer que esse principio esteja direcionado
administracdo tributdria. Esta se submete ao principio da legalidade, ndo podendo se esquivar
aplicacdo de lei editada conforme o processo legislativo constitucional. Nao cabe a
administracdo tributaria criar a lei, muito menos se furtar a aplica-la ou negar sua vigéncia.

Qo

A autoridade langadora ndo deve nem pode fazer um juizo valorativo sobre a
conveniéncia do lancamento. O langamento tributdrio ¢ rigidamente regrado pela lei, ou, no
dizer do art. 3° do CTN, ¢é “atividade administrativa plenamente vinculada”. O que ¢
determinante para a efetivacdo do langamento ¢ a ocorréncia do fato gerador, e ndo a
repercussao da exigéncia no patrimonio do contribuinte. Conforme o art. 142 do CTN, ocorrido
o fato gerador a autoridade fiscal deve constituir o crédito tributério, calculando a exigéncia de
acordo com a lei vigente a época do fato, ndo tendo repercussao a atual situagdo econdomico-
financeira do sujeito passivo.



Assim, ndo compete a instdncia administrativa a analise sobre a matéria, pois
a vedacao constitucional quanto a utilizacdo de tributo com efeito confiscatério dirige-se ao
legislador, e ndo ao aplicador da lei.

Descabidas, portanto, nessa esfera administrativa, as alegagdes da
interessada.

Desse niodo, diante do acima exposto, voto no sentido de negar provimento
ao recurso voluntario, inantendo-se a exigéncia objeto do presente processo.

(assinado digitalmente)
Jos¢ Luiz Bordignon
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