MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 Ng 10855/002.014/92-52

SESSAD DE 11 DE JANEIRDO DE 1995 ACORDAD No 101-87.778
RECURSTO Ng: 83.810 - FINSBOCIAL/FATURAMENTO ~ EXs. DE 1991 e 1992
RECORRENTE: METALURGICA DOMUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: D.R.F. EM SOROCABA (5F)
CONTRIBUIGHO FARA O FINBOCIAL/FATURAMENTO - O
disposto no art. 90 da Lei ng 7.689/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Bupremo Tribunal Federal (RE ng 150764-~1/

Fernambuco), que entendeu  am vigor as
disposiglies contidas no Decreto~lei ng 1.940/
82 até o momento em qgue houve a sUa

Y"abrogagao". Sendo inconstitucional o citado
art. 9%9g, as alteragles que foram feitas com
relagdio aguela aliguota s&%o inconstitucionais,
por via de consequéncia.

Fecurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por METALURGICA DOMUS INDUSTRIA E COM. LTDA

ACORDAM os Membros da Primeira Cé&mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provi-
mento parcial ao recurso, para excluir da exigéncocia a importéncia
que exceder & aplicac3o da aliguota de 0,85% definida pelo Decre—
to-Lel ng 1.940G/82, nos termos do relatbdrio & voto gue passam a
integrar o presente julgado.

Sessfes (DF), 11 de janeiro de 1995

‘,;;éz? ~ PRESIDENTE E RELATORA

I¥EIRA DE MORAES — FROCURGDDOR DA
FAZENDA NACIONAL

LUIZ FERNANDO

vISTO EM 4 3 JAN 1995

SESSA0 DE:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-—

lheiros: Jezer de Qliveira Candido, Francisco de fAssis Miranda,
Kazuki Shiobara, Celso Alves Feitosa, Raul Pigpentel, Roberto
William Gongalves & Sebastifo Rodrigues Cabral. .
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RECURB0O Ng: 83.8B10 — FINBOCIAL/FATURAMENTO — EXS8. DE 1991 E 1992
ACORDAC Npo: 101-87.778
RECORRENTE: METALURGICA DOMUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RECORRIDA: D.R.F. EM SBORDCABA (SP)
RELATORTIO

METALURGICA DOMUS INDUBTRIA E COMERCIO L7TDA.,
snpresa qualificada nos autos, recorre a este Conselho da decisdo
do 8r. Chefe da DIVTRI da DRF em Sorocaba (8F), gue julgou proce-—
dente a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infrag&o de fls.
07.

0 langamento tributario, refere-se & Contribuigfo
para o FINSOCIAL/FATURAMENTD devida e n¥o recolhida no periodo de
maio de 1991 a margo de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto-lei np 1.940/82, com alteragbes introduzidas pelos
Decreto~lei no 2.397/8B7 e pelas Leis nos 7.691/88, 7.787/8%9 e
7.894/89.

Contestande a exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnagdo de fls. 11/15, alegando, am
sintese, que a cobranga do FINBOCIAL n&o tem mais respaldo legal
a partir da nova ordem jurlidica institulida pela Constituwigfo
Federal de 1988.

A autoridade de primeira insténcia, julgou impro-—
cedente a impugnaglo, sob o fundamento de que n3o compete as
auntoridades administrativas apreciar guestbes relativas A
constitucionalidade das leis, conforme decisio de fls. 19/21.

Dessa decis¥o a contribuinte foi cientificada em
2RT/OF/9Z e, irresignada, interp8s em 22/710/93 o recurso
voluntério de fls. 24/27, requerendo a sua reforma & consequente
cancelamento do Auto de InfragiHo.

Como razfies do recurso, a suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL.

E o relatbrio.

ka3
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VOTDO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente em lei. Dele,
portanto, conhego.

Como se infere do relato, cinge—se a controvérsia
em torno da exigéncia da Contribuigio ao FINSOCIAL/FATURAMENTO,
devida e n3o recolhida pela recorrente no periodo de maio de 1991
a margo de 1992,

0 argumento central da defesa apresentada & no
sentido de qgque a partir da Constituiglio Federal de 1988 tal
contribuiglo deixou de ser devida por incidivr sobre o faturamen-—
to, gue serve de base de cdlculo para outras contribuigfes. DOu
seja, a recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade
da contribuicio.

B certo gque nao compete as autoridades
adninistrativas apreciarem guest@es vinculadas & inconstitucio-
nalidade das leis. Entretanto, & também incontroverso que, uma
vez declarada inconstitucionzal determinada lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda que em recurso extraordin&rio, por medida
de praticidade, bom senso e esconomia processual, até mesmo  para
evitar o bHrnus de sucumb®ncia que certamente serd atribulido &
Unido, caso o contribuinte recorra ao Judiciario, este Conselho
vem entendendo ser recomendavel obedecer a decis¥o da Corte
Suprema, pois & sla guem d& a Gltima palavra sobre a constitucio-
nalidade ou n3o de uma lei.

E com este espirito gque, em recente julgamento,
gue  resultou no Acdrdiio no 10B-01.147, de 19/705/94, a E. Oitava
Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de votos, deu provimento parcial ao recurso ng 81.791, para
excluir da exigéncia a importéancia que exceder & aplicag¥o da
aligquota de 0,5% definida no Decreto-~leil ng 1.940/82, entendendo
incabiveis as majoragbes de aliguotas previstas nos artigos 7o da
Lei ng 7.787/89, no artige lo da Lei ng 7.894/8%9 e no artigo 1lo
da Lei no 8.147/90.

o
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Em memoravel voteo, gue respaldou citada decis3o, a
Relatora do aresto, ilustre Conselheira Sandra Maria Dias Nunes,
destacou oz fundamentos que passo a transcrever, 08 gquals adoto,
na integra, para respaldar a solug3o do presente processo, ver-
bisg:

" Contribuigio para o Fundo de Investimento
HBocial — FINSOCIAL, foi instituida pelo Decreto-lei
nog 1.940, de 235 de maio de 1982, e incidia a
aliguota de 0,34 (seio por cento) sobre a receita
brruta das empresas publicas & privadas gue
realizavam wvendas de mercadorias, bem como das
instituiges financeiras g sociedades seqguradoras
{artigo lg, paridgrafo 1o). & Contribuigio devida
pelas empresas que realizavam exclusivamente venda
de servigos era calculada & raz¥o de 54 (cinco por
cento) do imposto de renda devido ou como se devido
fosse (artige 1o, paragrafo 20).

{3 Decreto ng 92.698, de 21/05%/86, regulamentou o©
FINSOCIAL, cujas  normas posteriormente foram
alteradas e consolidadas pelo Decreto-lei ng 2.397,
de 21/12/87, este Gltimo fixando a aliguota em O,6%
{seis por cento) para vigorar exclusivamente duran-
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
lei no 2.463, de 20/08/88, ficou mantida a aliquota
de 0,6% (seis por cento).

Em 15 de dezembro de 1988, sob a égide da nova
ordem Constitucional, foi editada a Lei ng 7.689,
dispondo em seu artigo 9o que:

"Art. 9o -~ Ficam mantidas as contribuicfes
previstas na legislagdo em vigor, incidentes
sobre a folha de salarios & a de que trata o
Decreto-lei no 1.940, de 20 de maio de 19B2, e
alteragoes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com fundamento no
art. 195, I, da Constituiglo federal."®

InGmeros foram os contribuintes que buscaram no
Foder Judiciario a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com a Constituigdo de 1988, nova
situagio se criou, decorrente do teor dos artigos
1533 e 154, de um lado, =, de outro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposigbes Consti-
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tucionais Transitdrias. Em resumo, os contribuintes
entendiam incablivel a cobranga da exagio, alegando
cgue o artigo 1584 da CF, em seus incisos I a VII,
listou os impostos de compsiténcia da Unilo (neles
ndo se incluindo o FINSOCIAL) e gue o artigo 5& do
ADCT, “"verbis", além de ndo cuidar de imposto, nem
de contribuigo social, valida, transitoriamente,
somente a arrecadagio correspondente & aliguota que
& 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas
no citado artigo. Invocavam, ademals, a natureza
tributéria do  FINSBOCIAL Ja reconhecida pala
Jurisprudéncia dos tribunais superiores:

"Art. B& - Até gque a led disponha sobre o
art. 195, I, a arrecadagio decorrente de, no
mimino, cinco dos seis décimos percentuais
correspondentes & aliguota da contribuiclo de
gue trata o Decreto-lei no 1.940, de 25 de
maio de 1782, alterada pelo Decreto-leli ng
2.049, de lo de agosto de 1983, pelo Decreto
ng 71.23%36, de 8 de maio de 1985, & pela Lei no
7.611, de 8 de julho de 1987, passa a integrar
a receita da seguridade sccial, ressalvados,
erclusivamente no exercicico de 1988, ful-
COmMpromissos assumidos com programas 2]
projetos em andamento.” (grifei)

No tocante as aliguotas do FINSOCIAL, HBUS
percentuais foram, ao longo dos tempos & & partir
do Decreto-lel ng 2.4635/88, fixados através do
artigeo 7g da Lei ng 7.787, de 30/04/89, em 1% (um
por  cento), do artigo 1o da Lei ng 7.894, de
277131/789, em 1,24 (um inteiro e vinte centésimos
por cento) e, por Gltimo, do artigo lg da Lei ng
8.147, de 26/12/90, em 24 {(dois por centol.

Contudo, toda a discussi3io acerca do assunto
parece-me, agora, despicienda diante da recente
decis¥o do SBupremo tribumal federal gue, em sua

conposigo plendria, declarou a inconstitucio—
malidade da exigibilidade do FINSDOCIAL, no gue
exceder & aliguota de 0,34, por afronta RKOS

principios constitucionais. Refiro-me ac Recurso
Extraordinario ng 1507464-1/Fernambuco, de 16/12/92,
cuio acdrd¥fo fol assim redigidos: -
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"CONTRIBUIGARD SO0CIAL - FARAMETROS ~ NDRMAS DE
REGENCIA ~ BALIZAMENTO TEMPORAL.

A teor do disposto no artigo 198 da
Constituiglo Federal, incumbe & sociedade,como
um todo, financiar, de forma direta e indireta
nos  termos da led, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participaclo
mediante bases de incideéncia préprias — folha
de salarios, o fatwramento & o lucro. Em norma
e natureza constitucional transitoria,
gmprestou-se ao FINSBOCIAL caracteristica de
contribuigio, jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-lei ng 1.940/82.com
as alteragbes ccorridas até a promulgaclo da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo a
edig¥o da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigBes constitucionais -~
artigos 19% do corpo pesrmanente da Carta e 5é
do Ato das Disposigches Constitucionais
Transitbrias -~ preceito de lei gue, & titulo
de viabilizar o texto constitucional, toma de
enpréstimo por simples remiss&o, a disciplina
do FINSBOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo %9g da Lei no 7.689/88 com o Diploma
Fundamental, no gque discrepa do contexto
constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sess3o plendria, na conformidade
cla ata do Julgamento & das notas
taguigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra “bv
do permissivo constitucional e, por maioria de
votos, lhe negar provimento, declarandeo a
inconstitucionalidade do artigo %o da Lei no
7.689, de 15 de dezembro de 1988, do artigo 7o
da Lei ng 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo lg da Lei ng 7.8%94, de 24 de novembro
de 1989 e do artigo lo da Lei np B.147, de 28
de dezembro de 1990....%.

Conguanto a decisfiv do 8TF n&o tenha efeito “erga
omnes”, ela & definitiva, porque exprime o entendi-
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mernto do Guardifio Maior da Constituigio. For outro
lado, embora em nosso sistema Juridico & ju-
rigpruddnecia ndo obrigue além dos limites objestivos
2 subjetivos da coisa julgada, sem vincular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Superiores, em casos semelhantes ou  andlogos, os
precedentes desempenham, nos Tribunais ouw &
Administragio, papel de significativo relevo no
vesenvolvimento do Direito. E usual os juizes
orientarem suas decisties pelo pronunciamento reite-—
rado & uniforme dos Tribunais Buperiores. A prédpria
Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da Replblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de gue a orientagiic administrativa
nd3c h& de estar em conflito com a Jjurisprudéncia
dos Tribunais em gquestBes de direito. No mesmno
sentido, o entendimento do Consultor-Geral da
Republica, LEOFOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Farecer C—-1%, de 13/12/60, recomendando nHo

prosseguisse o Poder Executivo "a vogar contra a
torrente de decisBes judiciais®:

"Se, no entanto, através de sucessivos julga—
mentos, wniformes, sem variag®o de fundo,
tomados & unanimidade ou por significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmeza de
sau entendimento relativamente a determinado
ponto de direito, recomendavel serd nio renita
& Administragio, em hipbdteses iguais, &m
manter a sua posi¢giNo, adversando a juris—
prudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposig3o a
rnorma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gue seus atos sofrer¥io reforma,
no  ponto, por parte do Poder Judiciario, ndo
lhe renderié mérito, mas desprestigio, por sem
diavida. Fazf-~lo sera alimentar ou acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se, e &
Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingentes
que lhes cabem como instrumento da realizaclo
do interesse coletivo.?

Registre-se, por oportuno, ser idéntica a
orientagio emanada recentemente pela Secretaria da
FHeceita Federal guando auvtorizou o parcelamento dos
débitos relativos ao FINBOCIAL de acordo com  as
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decisfies j& proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, com a ressalva expressa quanto a possibilidade
de a diferenga do débito parcelado vir a ser cobra-—
da, caso o §TF altere seu entendimento (Boletim
Central Extraordinario ng 048, de 06/705%/93 e no
094, de 12711/93).

For estas razfes, voto no sentido de que se
conhega do recuwrso, por tempestivo para, no mérite,
dar-lhe provimento parcial para excluir da exi-
géncia a importéncia gque esceder &4 aplicagdo da
aligquota de 0,54 definida pelo Decreto-lei no 1.940
/82, Incabivel as majoragbes das aliquotas
previstas no artigo 7 da Lei ng 7.787/89, no
artigo lp da Lei ng 7.894/89 e no artigo lg da Lei
ng 8.147/90",

Felos mesmos fundamentos, dou provimento parcial
ao presente recurso, para excluir da exigéncia a import@incia gue
exceder & aplicagio da aliquota de 0,5%% prevista no Decreto—lei
ng 1.940/,82.

Brasilia, DF, 11 de janeiro de 1995

- RELATORA
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