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PIS. DECADENCIA. LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

MNos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagido, a

decadéncia do direito de constituir o crédito tributirio é regido pelo artigo

150, § 4°, do Cédigo Tributirio Nacional. O prazo para esse efeito serd de

cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Porém, a incidéncia da

regra supde hipdétese tipica de langamento por homologagdo, aquela em que

ocorre © pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tribute nio for

antecipado, ja nio serd o caso de langamento por homologagio, hipdtese em
CONFERE COM O ORJGINAL que a constituigio do crédito tributario devera observar o disposto no artigo
Brasilia - DF, em <7 / ] £S5 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS. ART. 155, § 3°, CF.

%’ vy A imunidade tributiria a que se refere o § 3° do artigo 153 da Constituigio
Federal diz respeito, tio-somente, a impostos, nao abarcando as contribui¢des

Secretiria da Scgeads Chmarn sociais, dentre as quais a Contribui¢io ao PIS.
Segundo Conselho de Cosrribuintes/MF DEPOSITO JUDICIAL. SUSPENSAC DA EXIGIBILIDADE DO

CREDITO TRIBUTARIO.
Na forma do inciso I do artigo 151 do Cédigo Tributirio Nacional, o
depSsito apenas suspende a exigibilidade do crédito tributdrio se efetivado

exn seu rmontante integral

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Até a entrada em vigor da MP n® 1.212/95, a base de cilculo da Contribuigio
ao PIS, na forma da Lei Complementar n® 7/70, era ¢ faturamento verificado

no sexto més anterior ao da incidéncia.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por; GANDINI
VEICULOS EMAQUINAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes: I) por
maioria de votos, em negar provimemto ao recurso gquanto a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski (Relator), Adriene Maria de Miranda (Suplente) e Gustavo Kelly Alencar. Designado
o Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto vencedor. € II) por unanimidade de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, para reconhecer a semestralidade.

Sala das Sess3es, em 10 de agosto de 2004

Mzl S o

Jorge Freire
Relator-Designado
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Nayra Bastos Manatta

e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar.
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Trata-se de auto de infrag¢do do qual a Contribuinte fora intimada em 18.08.98,
relativo a falta de recolhimento da Contribuigdo ao PIS concernente aos fatos geradores
compreendidos entre 31.03.93 € 30.09.985, no valor histérico total de RS 104.815,18.

Em sua impugnagdo (fls. 109/122), aduz a Contribuinte, em apertada sintese,
que estaria suspensa a exigibilidade do crédito tributario em virtude da realizagdo de depésitos
judiciais efetuados em contas vinculadas a Agio Cautelar n° 91.028170-0 em trimite perante a
15* Vara Federal da Se¢io Judicidria de Sao Paulo, conforme dispde o artigo 151, inciso II, do
Cédigo Tributirio Nacional e, relativamente a comercializagdo de combustiveis, estaria
acobertada pela imunidade tributaria a que se refere o paragrafo 3° do artigo 155 da Constituigio

Federal.

As fls. 218/226, acérdio lavrado pela 1* Turmma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, assim ementado:

u(.”)
Ementa: FALTA QU INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento das contribuigées para o Programade
IntegracGo Social (PIS), apurada em procedimerito fiscal, enseja langamento
de oficio com os devidos acréscimos legais.

IMUNIDADE.
A imunidade de operagées relativas a combustiveis, prevista na Constitui¢do

Federal de 1988, ndo impede a cobranca da Contribuicdo para o PIS incidente
sobre o faturamento das empresas que exercem estas atividades.

LEGISLACAO DE REGENCIA.
A retirada do rmundo juridico de atos inguinados de ilegalidade e

inconstitucionalidade produz efeitos ex tunc e revigora as normas
complementares, indevidamente alteradas, bem como a legislagio ndo

contaminada.

(.)

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.

DEPOSITO.
O deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributdrio se for

efetivado no montarnite integral.

Lan¢amento Procedente ™. )\/ /
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Recurso Voluntario da Contribuinte s fls. 241/253, basicamente repisando os
argumentos ja aduzidos em sede de impugnagdo, destacando, ademais, nio ter sido observado,
quando da lavratura do auto de infrag#o, o critério da semestralidade da Contribuigo ao PIS.

E o relatorio,

N
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MARCELO MARCONDES MEYER-KOZLOWSKI QUANTO A DECADENCIA

Verifico, inicialmente, que o Recurso Voluntirio é tempestivo e trata de
matéria de competéncia deste Egrégio Conselho. Instruido com arrolamento de bens de fls.
258/259, do mesmo conhego.

Como relatado, trata-se de auto de infragdo do qual a Recorrente fora intimada
em 18.08.98, relativo a falta de recolhimento da Contribui¢io ao PIS concemente aos fatos
geradores compreendidos entre 31.03.93 e 30.09.95.

. Entendo ter se operado a decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito
tributdrio relativo aos fatos geradores anteriores a 18.08.93, que ora suscito de oficio,
independentemente de requerimento do Recorrente, com base no principio da moralidade
administrativa, insculpido no artigo 37 da Constitui¢do Federal — mesmo porque, operada a
decadéncia, é esta insandvel.

As contribuigdes sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo
© elenco dos impostos, tém carater tributirio, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no
que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem especificadas.

Em face do disposto nos arts. 146, III, "b", e 149 da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei
complementar, afastando-se, portanto, eventual aplicagio do disposto no artigo 45 da Lei n°
8.212/91, sendo qtiingiienal o prazo decadencial para constitui¢do de crédito tributdrio relativo a
contribui¢do ao PIS. Por essa razio, & falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei anterior recepcionada pela Constituigio, a Fazenda Piblica deve seguir as
regras de caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a contagem
do prazo decadencial se desloca da regra geral prevista no art. 173 do CTN para encontrar
respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipdtese em que o termo inicial para contagem
do prazo de cinco anos ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, in verbis:

CAPE 150

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito tributdrio, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo.”

A partir da leitura do dispositivo legal acima transcrito, pode-se concluir que o
Fisco ndo homologa o pagamento, diversamente do que possa parecer 4 primeira leitura, mas sim
a atividade do contribuinte que deu azo a incidéncia do tributo, entendimento que compartilho

com o d. Conselheiro José Antonio Minatel, in verbis: %/ //
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Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé pode haver
homologagdo do pagamento e, por consegiiéncia, como o lancamento efetuado
pelo Fisco decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal
ndo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade
de lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art.
173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define
com todas as letras que * o lancamento por homologagdo.....opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa'.

Q gue é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia
paga significa reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a
um procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada
deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, ndo homologado o que néio estd
pago.

{(..).” (- 1° Conselho de Contribuintes, 8 Cimara , Ac. n.° 108-4393, Relator
Conselheiro José Antonio Minatel).

Neste mesmo sentido vem decidindo a Egrégia Camara Superior de Recursos

“... 0 que se homologa ndo é o pagamento, mas a atividade exercida pelo
sujeito passivo; e se for expressa essa homologacdo deverd recair sobre o
procedimento total do administrado...

6. Consegqiientemente, data venia dos que concluem em contrdrio, a eventual
auséncia do recolhimento da prestagdo devida ndo altera a natureza do
langamento”. (Ac. CSRF n.° 01-0.174/81, Relator Conselheiro Presidente
Amador Outerelo Femandez).

“Trata-se de matéria ja objeto de decisdo por parte desta Cdmara Superior,
exaustivamente analisada no voto proferide pelo insigne Conselheiro
Presidente, Dr. Urgel Pereira Lopes, conforme, Acorddo n.° CSRF/01-0.370,
de 23.09.83, do qual pedimos vénia para transcrever as conclusdes:

‘a} nos impostos que comportam o langamento por homologagdo, como, por
exemplo, o IPl, o ICM e, neste caso, o imposto de renda na fonte, a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento; /
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b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a
comando legal, extingue o crédito, embora sob condi¢do resolutéria de
ulterior homologagdo;

¢) transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco,
ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo ficta, com definitiva libera¢do do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por

inteiro;

e} as conclusées de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvados os casos de
dolo, fraude ou simulagdio) as seguintes situagées juridicas (I) o sujeito passivo
paga integralmente o tributo devido; (II) o sujeito passivo paga tributo
integralmente devido; (III) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia ;
(IV) o sujeito passivo paga o tributo maior do que o devido; (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido.

f) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito
passivo. Em caso de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-a
que ndo ha atividade a homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no langamento, a luz do ordenamento juridico
vigente, deixou clara a existéncia de uma fic¢do legal na homologagdo tdcita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
Josse, expediente de técnica juridica da fic¢do legal. Se a homologagdo é ato
de controle da atividade do contribuinte, quando se da a homologagdo tdcilta,
deve-se considerar que, também por ficcdo legal, deu-se por realizada a
atividade tacitamente homologada”.(Ac. CSRF n.° 01-01.036/90, Relator
Conselheiro Sebastiio Rodrigues Cabral).

Por essas razdes, declaro a decadéncia do direito do Fisco de proceder ao
langamento da referida contribuigio relativamente aos fatos geradores anteriores a 18.08.93.

Quanto ao mérito propriamente dito, aduz a Recorrente ndo estar obrigada ao
recolhimento da Contribuig@o ao PIS por estar protegida pela imunidade tributaria insculpida no
§ 3° do artigo 155 da Constitui¢do Federal, que, 3 época da ocorréncia dos fatos geradores e &
época da lavratura do presente auto de infragfo era da seguinte redagéo:

CAFL 155 ettt s are e vas s s e s st sbs s s bnsabas b e s sbesasbons
"8 3° A excegio dos impostos de que tratam o inciso I, do "caput” deste artigo
e o art. 153, I e II, nenhum outro tribute poderd incidir sobre operagées
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais.” (grifos nossos) /

6
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Este dispositivo, entretanto, veio posteriormmente a ser modificado pela Emenda
Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001, passando a ser assim redigido:

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e
oart. 153, I e Il, nerhum outro imposto poderd incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servigcos de telecornunicagdes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais. ~’(grifos nossos)

O que sparentemente levou o constituinte derivado a perpetrar a alteragio
acima indicada foram precedentes oriundos do Egrégio Supremo Tribunal Federal (RE
227.832/PR, RE 230337/RN e RE 205.355/DF) nos quais restou sacramentado o
posicionamento daquela Egrégia Corte Superior no sentido de se afastar a interpretagio literal do
dispositivo (quando ainda mele constava o vocibulo fribute), prestigiando-se o artigo 195 da
Carta Magna, segundo o qual “a seguridade social serad financiada por toda a sociedade”. Como
restou evidenciado nos votos condutores dos mencionados recursos extraordindrios, entendeu o
Tribunal Excelso que este principio seria absolutamente incompativel com a exclusio de tio
importantes setores da economia, com tdo elevada capacidade contributiva, da obrigagdo de
contribuir para o financiamento da seguridade.

Pesspalmente, nio compartilho desse entendimento, mais me alinhando no
sentido do voto, vencido, proferido pelo Ex.mo Ministro Marco Aurélio Mello quando do
julgamnento do Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n® 205.3 55/DF, do qual transcrevo
0s seguintes excertos:

“Articula-se que o alcarnce maior da imunidade prevista no artigo 155, § 39
acabaria por afastar do cendrio juridico constitucional a universalidade
relativamente as contribui¢des sociais. Ndo & berrnt assim. Se de um lado,
realmente, o caput do artigo 195 dispée que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes citadas, constatamos
que, no tocante as do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada,
hé uma divisdo que contempla, como base de incidéncia, como fator a revelar
o que devido, a titulo de contribui¢cdo social, a folha de salirios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, e, também, o lucro,
conforme previsto na letra ‘¢’ do inciso I do artigo 195 .Logo, hd de se
concluir, _forcosamente, que o afastarmmento da contribuigio para o
Jfinanciamento da seguridade social ante a receita e o faturamento — e estd em
Jjogo o faturarmento — ndo implica quebra da universalidade prevista no artigo
195.

” A
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A regra da segunda parte do § 3° do artigo 155, que tem inicio com a
expressdo ‘nemhum outro tributo’, é excepcionada pelo préprio preceito. As
unicas excegdes contempladas correm a titulo de impostos. Por isso mesmo
tem-se, na primeira parte do pardgrafo, alusd@o a impostos:

Art 155(..)
(..)

§ 3° 4 exce¢do dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste
artigo e o art. 153, I e II, - 0 ICMS, o imposto de importagdo, o imposto
de exportagdo — nenhum outro —~ o que? Imposto? Ndo — tributo —
apanhando, portanto, as contribuigdes sociais — poderd incidir sobre
operacoes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicag¢oes,
derivados de petrileo, combustiveis e minerais do Pals.

O afastamento é peremptorio. Temos, ai, a expressdo ‘nenhum outro tributo’,
ndo cabendo, destarte, ao intérprete, inserir, aqui, uma especificidade para
dizer que este tributo estd excluido, mas ndo aqueloutro, muito embora ndo se
enquadre na primeira parte do dispositivo.

(..)

Peco vénia aos Senhores ministros Relator, Nelson Jobim, Mauricio Corréa e
Ilmar Galvdo para subscrever o voto proferido pelo Sr. Ministro Moreira
Alves. Portanto, concluo pelo provimento do agravo, julgando de imediato o
recurso extraordindrio, nos termos em que enunciado, ou seja, para assentar a
abrangéncia da imunidade a alcangar a espécie de tributo que é a
contribui¢do social a incidir sobre o faturamento.”

Mesmo porque, se a matéria ji estava devidamente equacionada pelo STF —

como ressaltado, inclusive, na r. decisio recorrida, de onde surgiu a necessidade do constituinte
derivado de proceder a alteragio do vocdbulo tributo para o vocabulo imposto ? Seria o temor de
que, com a mudanga da composi¢io daquele Sumo Are6pago, a ansia arrecadatéria, a voracidade
insana do Fisco, nas palavras de Osiris Lopes Filho, se frustraria frente 3 possibilidade de uma
eventual correta interpretagio do texto constitucional? Infelizmente, creio que sim.

Entretanto, ressalvando este meu posicionamento pessoal, outra alternativa ndo

me resta sendo a de me curvar perante os precedentes oriundos do Egrégio Supremo Tribunal
Federal e negar provimento ao Recurso Voluntirio quanto ao tépico, por for¢a do disposto no
artigo 1° do Decreto n® 2.346/97, in verbis:

“Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal direta e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.”

VR
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Analisada a questdo quanto 4 alegada imunidade tributaria, passo & analise das
conseqiiéncias desse desfecho em relagdo aos demais tépicos abordados no Recurso Voluntario.

O primeiro deles € o que me faz vislumbrar, de forma inequivoca, o fato dos
depositos efetuados pela Recorrente em contas vinculadas & Agdo Cautelar n° 91.028170-0 em
trAmite perante a 15" Vara Federal da Se¢do Judicidria de Sdo Paulo, ndio terem o condio de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, uma vez que, na forma do inciso II do artigo 151
do Cddigo Tributério Nacional, apenas o depdsito integral teria este poder.

Da anilise dos autos, verifica-se que a Recorrente escusou-se de considerar,
quando da apuragfo da base de cdlculo da Contribuigio ao PIS, as receitas oriundas da venda de
combustiveis, € isto sem possuir, sequer, qualquer provimento jurisdicional que respaldasse esta
sua conduta, o que por si s6 afastaria seu pedido de afastamento de imposi¢do da multa de oficio.

De toda a sorte, como muito bem ressaltado na r. decisdo recorrida, na hipdtese
de conversdo em renda da unido das quantias depositadas, a imputa¢io de seus valores sera
efetuada considerando-se a data efetiva dos depdsitos, e serd aplicada a multa de oficio apenas
sobre o saldo remanescente, e nfio sobre o todo.

Entretanto, a par das raz0es acima aduzidas, entendo ainda merecer reforma a
r. decisdo recorrida no que diz respeito a base de célculo da referida contribuico.

Com efeito, esse Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, bem o como o
Egrégio Superior Tribunal de Justica e a Egrégia Cimara Superior de Recursos Fiscais, tém
reiteradamente declarado que a base de célculo da Contribuigio ao PIS, até a edigdo da MP n°
1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador,
como se depreende dos seguintes julgados:

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP  —
SEMESTRALIDADE — BASE DE CALCULO — CORRECAO MONETARIA —
NAO INCIDENCIA — PRECEDENTES DA EG. 1° SECAO.

- A iterativa jurisprudéncia desta eg 1° Se¢do firmou entendimento no sentido
de ndo admitir a corre¢do monetdria da base de cdlculo do PIS por total
auséncia de expressa previsdo legal.

- Ressalva do ponto de vista do Relator.

- Embargos de divergéncia conhecidos e providos.” (STJ, 1° Segdo, Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n® 265.401/5C, Rel. Ministro Francisco
Peganha Martins, undnime, DJU de 26.05.03, p. 254) .
“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PIS SEMESTRAL. CORRECAO
MONETARIA DA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.

E entendimento pacifico da egrégia Primeira Se¢do deste Superior Tribunal de
Justica que a base de calculo do PIS é o faturamento de seis meses anteriores
a ocorréncia do fato gerador (art. 6° pardgrafo tmico da LC 07/70). ‘A
incidéncia da correcdo monetdria, segundo posicdo jurisprudencial, sé pode
ser calculada a partir do fato gerador. O STJ entende que corrigir a base de
cdlculo do PIS é pritica que ndo se alinha & previsdo da lei e a posi¢do da

/ 9
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Jurisprudéncia' (ERESP 255.973/RS, Relator Min. Francisco Peganha
Martins, Relator p/ Acorddo Min. Humberto Gomes de Barros, DJU
19.12.2002).

Embargos de Divergéncia acolhidos.”” (STIJ, 1* Secdo, Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n® 274.260/RS, Rel. Ministro Franciulli

Netto, uninime, DJU de 12.05.03, p. 207).

“PIS — BASE DE CALCULO - SEMESTRALIDADE — Até o advento da MP
1212/95, a base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS é o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, de acordo com o
pardgrafo unico. do art. 6° da Lei Complementar n® 07/70. Precedentes do
STJ e da CSRF. Recurso especial da Fazenda Nacional negado.” (CSRF, 2*
Turma, Acérdao CSRF/02-01.199, Rel. Conselheiro Otacilio antas Cartaxo,
julgado em 17.09.02 — no mesmo sentido, acérddos CSRF/02-01.188,
CSRF/02-01.208, CSRF/02-01.196, CSRF/02-01.186, CSRF/02-01.183,
CSRF/02-01.184, CSRF/02-01.185, CSRF/02-01.169, CSRF/02-01.198).

Observa-se que essa orientagio ndo foi seguida pela r. decisio recorrida,
ensejando, portanto, sua reforrma também quanto a este topico.

Por estas razdes, dou PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para
declarar a decadéncia do direito do Fisco de proceder ao lan¢amento da Contribui¢do ao PIS
cujos fatos geradores se encerraram anteriormente a 18.08.93, determinando, ademais, que sejam
observados os critérios de apurag@io da base de célculo do tributo quanto a semestralidade.

E como voto.

Sala das SessGes, em 10 de agosto de 2004

Q(/\ -
CELO MARCONDES MEY ER= ZLOWSKI///
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VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE
RELATOR-DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Minha divergéncia com o inclito relator restringe-se ao entendimento quanto a
contagem do prazo decadencial em relagdo aos tributos langados por homologagdo, cuja lei
determina ao contribuinte o dever de antecipar o pagamento do tributo sem o prévio exame da -
autoridade administrativa.

A leitura feita pelo Dr. Marcelo Meyer-Koslowski é que em se tratando de
langamento por homologagio o termo @ quo para contagem do prazo decadencial é a data da
ocorrécia do fato gerador, indepedentemente de ter havido ou nio qualquer antecipagio de
pagamento. Como no caso dos autos ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento, dai minha
divergéncia, pois nessa hipotese entendo como descaracterizado o langamento por homologagio,
aplicando-se, conseqilientemente, o art. 173, I, no regramento do prazo decadencial.

Nio tenho divida de que a atividade de langar e gerir tributos é uma parte da
fungdo administrativa /ato sensu, e que, em principio, deveria ser desempenhada pela
Administragdo publica. Talvez o ideal fosse que ela propria cobrasse seu crédito prescindindo da
ajuda do contribuinte. Contudo, a verdade ¢ que é impossivel ao Estado, com a massifica¢io dos
fatos tributdveis, por si proprio, verificar cada uma das obrigacdes tributirias surgidas
identificando a ocorréncia de todos os fatos imponiveis que vio se operando no plano fatico. Por
isso que as leis tributdrias vém cominando aos administrados determinadas tarefas que a
Administragio ndo pode realizar.

O langcamento por homologagiio foi criado para enfrentar essa caréncia,
atribuindo ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria “o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa” (CTN, art. 150, capuf), desta forma atribuindo-lhe
um dever de colaboragdo com a administragdo. Mas essa participagdo do sujeito passivo ndo
deslocou a si o ato administrativo de langamento, que continua privativo da autoridade
administrativa, a qual incumbe apurar com for¢a juridica definitiva o débito tributirio, e
justamente por isso que alguns autores pdtrios discordam do termo autolangamento na sua
sinonimia com langamento por homologacéo.

A atividade do particular, no langamento por homologagio, é no procedimento
de langamento, restando o ato liquidatério, o langamento propriamente dito, & Administragdo,
partindo do pressuposto que langamento, em sentido técnico-juridico, é aquele ato emitido pela
administracdo que fixa, em concreto, a quantia do débito tributdrio. Aceitos tais pressupostos,
entendo despicienda a critica acerca do termo “autolangamento”.

O fulcral € que a atividade do contribuinte, nas hipéteses em que a lei prevé sua
participagdo, consiste num “conjunto de operagbes mentais ou intelectuais que o particular
realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, e que reflete o resultado de um processo
de interpretagdo do ordenamento juridico tributdrio e de aplica¢do deste ao caso concr%io,/g)_@

Va
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escopo_de obter o guantum de 1em débito _de cardter tributdrio”, como nos ensina Estevido
Horvath.! (sublinhei)

Com efeito, se o fim buscado com a participagido do particular no procedimento
de langamento ¢ o de apurar o montante e recolh&-lo ao erario, se assim a lei impositiva o
determinar (conforme expresso na cabec¢a do artigo 150 do CTN), uma vez nio cumprindo tal
dever, ndo ha falar-se em langamento por homologagio, desta forma afastando a incidéncia do §
4° do mencionado artigo 150 do CTN. E obstada sua aplica¢io, a contagem do prazo decadencial
terd como termo a quo aquele do artigo 173, I, do CTIN.

Nesse sentido, Luciano Amaro? assevera que,

“quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que é a
hipétese versada nos autos), ndo hd possibilidade de langamento por
homologacdo, pois simplesmente ndo ha o que homologar; a homologagdo nédo
pode operar no vazio. Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a hipdtese, e
o art. 149 diz apenas que cabe langamento de oficio (item V), enguanto,
obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para a
hipétese deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que (a vista da omissdo do
sujeito passivo) o lan¢amento de oficio poderia ser feito.”

E ver, também, Sacha Nawvarro Coelho:

Nos impostos sujeitos a langarmento por’’ homologagdo”, contudo — desde que
haja pagamento, ainda que insuficiente para pagar todo o crédito tributdrio -
o dia inicial da decadéncia & o de ocorréncia do fato gerador da co-respectiva
obrigacdo, ....(sublinhei)

Nio é outro o entendimento do STJ, conforme se depreende da decisdc nos
Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000,
publicado no DJ de 08/05/2000, relatado pelo Ministro Ari Pargendler, votado & unanimidade,
que restou assim ementada:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTOPOR HOMOLOGAGCAO.

Nos tributos sujeitos ao regirme do langamento por homologagdo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4° do
Cédigo Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador; _a incidéncia da regra supde
evidentemente, hipctese tipica de lancamento por homologacdo, aquela em que

ocorre 0 pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for

! 4] angamento Tributirio e “Autolangamento. *” Sio Paulo, Dialética, 1997, p. 163.
2 “Direito Tributario Brasileiro”, 7 ed, Sio Paulo, Saraiva, 2001, p. 394. / d
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antecipado, jd ndo serd o caso de langcamento por homologacdo, hipdtese em
que a constituicdo do crédito tributdrio deverda observar o disposto no artigo
173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia acolhidos.”
(sublinhei)

A vista do exposto, nio tendo havido qualquer antecipagio de pagamento, o
prazo decadencial reger-se-a pelo art. 173, I, sendo, entdo, o termo a quo para contagem do prazo
decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele emm que o langamento de oficio poderia
ser feito. Em face de tal, na data da ciéncia do langamento sob andlise n#o se encontrava precluso
o direito da Fazenda Nacional constituir os créditos tributarios dos periodos abarcados pela
exagio.

CONCLUSAO

A Portanto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO QUANTO A ALEGADA
DECADENCIA.

E como voto.

Sala das SessOes, em 10 de agosto de 2004

=,

JORGE FREIRE
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