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DECADENCIA — O Imposto de Renda apdés o advento da Lei n°
8.383/91, é um tributo sujeito a langamento por homologacgdo, nos
termos do art. 150 § 4° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN). O
langamento efetuado apds o lustro estabelecido no referido
dispositivo da lei nacional é decadente.

MULTA ISOLADA ~ DECADENCIA - O langamento da multa isolada
decai apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos do seu fato
gerador.

PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA — A propaganda partidaria
gratuita é assegurada pelo art. 17, § 3°, da Carta Magna e o direito
de ressarcimento as empresas de radio e televisdo pelo espaco
comercializave! utilizado & garantido por lei (par. (n. Do art. 52 da Lei
n® 9.069/95). O fato de o ressarcimento ser feito antes da expedigéo
do decreto regulamentador dessa lei ndo acarreta a glosa do seu
valor, se dentro dos limites estabelecidos pelo Poder Executivo.

PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA —Inobservado o limite de
25%.de que trata 0 § 2° do art. 1° do Decreto n° 1.943/96, impde-se
a glosa do valor excedente.

CONCOMITANCIA DA MULTA ISOLADA COM A DEVIDA POR
FALTA DE PAGAMENTO DE TRIBUTO OU CONTRIBUICAO -
Descabe a concomitancia da multa isolada por falta de recolhimento
da estimativa de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.430/96 com a multa
proporcional ac imposto devido langado, sob pena de aplicar-se
dupla penalidade sobre uma mesma infragao.

ADICAO DA CSLL AO LUCRO REAL - Trata-se de determinagdo
expressa de lei {(Lei n 9.316/96, art. 1, paragrafo (nico) que
considera a CSLL indedutivel do imposto de Renda e de sua propria
base de calculo e que se harmoniza com o art. 43 do CTN e a
sistematica tributaria vigente.

Recurso provido em parte. M
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por TV ALIANCA PAULISTA S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do
IRPJ, relativo ao ano-calendario de 1987 e as multas isoladas até abril de 1998 e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para afastar a multa isolada e parcela de
glosa referente a propaganda partidaria gratuita, nos termos do relatéric e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros Luiz Martins Valero,

Albertina Silva Santos de Lim ilton Péss.

INICIUS NEDER DE LIMA
ENTE

WWM\
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES

RELATOR
FORMALIZADO EM: 49 M Al 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
OCTAVIC CAMPOS FISCHER e HUGO CORREIA SOTERO.
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Recorrente n® : TV ALIANCA PAULISTA S.A.
RELATORIO

TV ALIANCA PAULISTA S.A. recorre a este Colegiado contra o Ac.
DRJ/PCR n° 5.568, de 03/06/2004 (fls. 662/668) que, por unanimidade de votos,
rejeitou a preliminar de decadéncia e, no mérito considerou procedente o auto de
infragao contra ela lavrado as fls.524/528, complementado pelo auto de infragao de fls.
619.

Em resumida sintese, o litigio submetido ao deslinde deste Colegiado

pode ser assim descrito:

A empresa fora autuada nos anos-calendarios de 1997, 1998 e 1999,
por insuficiéncia de Imposto de Renda, e por falta de recolhimento do imposto por
estimativa referente aos periodos de maio a novembro de 1997, abril a novembro de
1998, margo a novembro de 1999, fevereiro e margo de 2000, e fevereiro a novembro
de 2001.

A fundamentagdo de fato e de direito do langamenio foram as

seguintes:

1 - Deducdo indevida do lucro liquido na apuragdo do lucro real de 25% do
tempo total destinado a propaganda eleitoral gratuita no ano-calendario de
1998, conforme Lei n® 9.504, de 30 de julho de 1997, art. 99, e Decreto n°
2.814, de 22 de outubro de 1998;

2 - Exclusdo indevida do lucro liquido, nos anos-calendario de 1997, 1998,
1999, 2000 e 2001, dos valores referentes a propaganda partidaria gratuita,

d
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uma vez que a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, somente teve seu
art. 52 regulamentado a partir do Decreto n°® 3.516, de 20 de junho de 2000.

3 - No periodo de 1999, 2000 e 2001 a contribuinte deixou de adicionar a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) na determinagao do lucro
real, nos valores descritos a fls, 525.

Foram dados como infringidos 0 Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de
1994 (RIR, de 1994), arts. 193 e 889, o Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR, de
1999), arts. 247, 249,|, 344, § 6°, e 841, e a Lei n° 9.316, de 1896, art. 1°;

5 - Recolhimentos mensais insuficientes do IRPJ, incidente sobre a base de
calculo mensal estimada em fung@o de balangos de suspensdo ou redugio,
em virtude das exclusées indevidas do lucro liquido na apuragdo do lucro
real, infringindo ¢ RIR, de 1994, art. 889, it e |V; Lei n° 9.430, de 1996, arts.
2°, 43, 44, § 1°, IV; RIR, de 1999, arts. 222, 841, Ill e IV, 843 e 957,
paragrafo Unico, IV.

Em sua defesa (fls. 539/544), a empresa alegou decadéncia do direito
da Fazenda Nacional referente ao periodo anterior a 02/06/98 (fls. 544).

No mérito, diz que trés sdo as acusacgdes de infragdo a lei fiscal.
Envolve a exclusdo da base de calculo das parcelas correspondentes & propaganda
eleitoral gratuita (1998), propaganda partidaria 1997 a 1999 e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (1999, 2000 e 2001), sob fundamentos variados. Nos anos-base
de 1897, 1998 e 1999 a dedugéo teria sido indevida porque o art. 52 da Lei n° 9.096
somente foi regulamentado a partir do Decreto n°® 3.516, de 20/06/2000. No ano-base
de 1998, ainda que amparada na legislagéo vigente, a autuada considerou o limite de
25% do horaric total cedido para comercializagdo. E, por fim, que ela deduziu
indevidamente a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido na base de célculo do
Imposto de Renda nos anos-base de 1999, 2000 e 2001. Mas, assevera, henhum dos
trés langamentos subsistem.

g
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Sustenta que a cessdo gratuita do espago comercializavel importa
numa desapropriagdo ou na requisicdo de bens e servigos feita no interesse puablico,
tendo direito constitucional de justa e prévia indenizagdo em dinheiro (CF, art 5°, inciso
XXIV). O art. 52 da Lei n® 9.096 ndo depende de regulamentagio, ac contrario do que
entendeu o autuante que ndo reconheceu os seus efeitos, sendo a partir de
01/01/2000, consoante o decreto regulamentador (Decreto n°® 3.516, de 20/06/2000).
Nao é a lei que cria a obrigagdo de ressarcimento; ela apenas regulamenta o
dispositivo constitucional, ndo podendo limitar o sistema de ressarcimento por
compensagao.

Apdia sua defesa nos termos do Acdrdao n® 101-93.881, no Processo
n® 10580.006/2001-97, transcrevendo trechos do voto do relator. Este aresto da suporte

ao seu procedimento, bem como conclui que o limite de 25% do horario cedido para
propaganda eleitoral gratuita deve considerar o tempo total passivel de veiculagao,
principio que foi adotado no caso sem qualquer contestagao.

Assevera que a auséncia de regulamentacdo do art. 52 da Lei n°
9.096/95 ndo impede a compensacao fiscal relativa a propaganda partidaria, que em
tudo é semelhante e se regula pelas mesmas disposigdes legais que tratam da
propaganda eleitoral.

O art. 1° da Lei n° 9.316/96 ao vedar dedugdo da CSLL, despesa
inerente a atividade da empresa, desrespeita o conceito de renda inserto no art. 43 do
CTN.

E, por fim, sustenta a impugnante que a aplicagdo da multa isolada
decorre das diferengas apuradas mensalmente e assim a improcedéncia da exigéncia
de imposto retira-lhe o fundamento.
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A autoridade julgadora de primeira instdncia motivou o seu
convencimento contrario as pretensdes da defesa, rejeitando a decadéncia por se tratar
de langamento de oficio que segue a regra do art. 173 do CTN; o argumento de que a
lei ndo pode estabelecer limitagdo ao sistema de ressarcimento por compensagdo e de
que a lei ndo pode proibir a deducdc de despesa inerente a sua atividade escapa a
competéncia da autoridade administrativa por versar matéria de indole constitucional.
Sustenta que a compensag¢do fiscal pela divulgagdo da propaganda partidaria e
eleitoral gratuita constitui um beneficio fiscal concedido, devendo ter expressa previséo
legal. E discorre sobre o art. 80 da Lei n® 8.713/23 e seu regulamento, ¢ Decreto n°
1.976, de 06/08/86, sobre a Lei n® 9.504, de 30/09/97, art. 99, regulamentado pelo
Decreto n® 2.814/98.

E mais diz o julgador:

“A contribuinte considerou como espago comercializavel 25% do
horario total cedido para propaganda eleitoral gratuita de 1998, quando a
média do encaixe comercial que deixou de ser feito pela exibicio do
programa eleitoral foi de 11,48%, percentual esse que foi utilizado pelo fiscal
autuante.

Quanto a propaganda partidaria, a autuada excluiu do lucro liquido
valores langados a titulo de ressarcimento fiscal pela propaganda partidaria
gratuita veiculada pela emissora fora do periodo eleitoral, ou seja, 1997,
janeiro a julho de 1998 e 1999

A Lei n® 9.096, de 1995, que dispbds sobre partidos politicos,
determinou em seu art. 52, paragrafo Unico:

Art. 52 da Lei 9.096/95. (VETADO)

Paragrafo Unico. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a
compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta

d”\
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Referido artigo, no entanto, ndo é auto-aplicavel, dependendo da
edigdo, pelo Poder Executivo, de um decreto regulamentador, o que ocorreu
em 2000 com a publicagdo do Decreto n°® 3.516, de 20/06/2000, conforme
abaixo:

Art. 1° - A partir do ano-calendario de 2000, as emissoras de radio e
televisdo obrigadas a divulgag@o da propaganda partidaria gratuita, nos
termos da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, poderdo excluir do
lucro liquido, para efeito de determinagdo do lucro real, valor
correspondente a oito décimos do resultade da multiplicagao do prego
do espago comercializavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado
pela emissora em programacdo destinada a publicidade comercial, no
periodo de duragdo daquela propaganda.

(-)

§ 3° - Considera-se efetivamente utilizado em cem por cento o tempo
destinado as insergbes de trinta segundos e de um minuto, transmitidas
nos intervalos da programagao normal das emissoras.

Assim, somente apos a publicagdo do Decreto n°® 3.516, de 2000, é que
a contribuinte teria direito de excluir do lucro liguido, integralmente, para fins
de determinagdo do lucro real, o tempo destinado as insergdes de trinta
segundos e de um minuto, transmitidas nos intervalos de sua programacg3ao.

Ressalte-se que o Decreto n.® 2.814, de 1998, tratou da exclusao do
lucro liquido da propaganda eleitoral gratuita apenas com relagdo as
eleicdes de 4/10/1998.

Dessa forma, o procedimento da contribuinte nao encontra respaldo na
legislagao.”

Mantendo-se a exigéncia do IRPJ tal como langada, igualmente se
mantém o langamento da multa exigida isoladamente.

Quanto ao acdérddo do Conselho de Contribuintes citado na
impugnacgao, deve-se esclarecer que tal decisdo ndo é norma complementar
da legislagdo tributaria e o entendimento dela emanado ndo pode ser
estendido aos demais casos pendentes de julgamento na esfera
administrativa.”
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E, assim, rejeitou a preliminar de decadéncia e, no mérito, julgou

procedente o langamento.

A empresa foi intimada da decisdo de primeira instancia em 05/07/2004
(fls. 679), protocolizando o seu recurso na repartigéo fiscal em 04/08/2004 (fls 680).

Em seu recurso, a sucumbente, preliminarmente, alega decadéncia do
direito de o fisco langar o crédito tributario anterior a junho de 1998, ao argumento de
que o Imposto de Renda é sujeito a langamento por homologagao, citando o Ac. 101-
93.260, de 08/11/2000, proferido no julgamento do Recurso 119.091, em favor de sua
tese, transcrevendo-lhe a ementa e a comprovando por copia (fls. 686).

No meérito, critica a decisdo recorrida, afirmando que nio discute a
constitucionalidade de qualquer norma legislativa, apenas defende a
constitucionalidade do sistema vigente. Sustenta, sim, gue, se existe uma norma
legislativa regulando a matéria, ela tem de ser aplicada mesmo inexistindo
regulamentacgdo, uma vez que a falta de regulamentagao pelo Executivo ndo pode ser
invocada como argumento para deixar de cumpri-la. E cita, nesse sentido, Ac.101-
03.881, proferido no julgamento do Proc. 10580.0006.6199/01-97, transcrevendo
excertos do voto do relator

Insurge-se também contra a aplicagdo da multa isolada correspondente
a falta de recolhimento tempestivo do imposto, matéria que na pratica se confunde com
o proprio mérito sendo evidente que apurar os tributos devidos durante o periodo-base
considerou dedutiveis as parcelas contestadas pela autuagéo.

Inobstante, diz que o langamento da multa isolada ndo pode prosperar
em face do entendimento constante dos julgamentos dos Recursos 124.946 (Ac. 103-

8 h
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20.572, de 19/04/2001) e 127.077 (Ac. 102-45.249, de 08/11/2001), reproduzindo-lhes
as ementas e comprovando-as com copias reprograficas (fls.688 e 689).

Aponta, por fim, equivoco de fato na adog¢do das taxas Selic para os
fatos geradores ocorridos em 31/12/99 (105,28%), 31/12/90, (80,19%) e em 31/12/2000
((57,89), que deveriam ser, na ordem citada, 72,13%, 38,42% e 21,45%., sem apontar
o termo inicial da aplicagéo dos juros, ou outro esclarecimento pela discordancia.

O recurso teve seguimento (fls. 728), em face de depdsito aceito pela

autoridade preparadora.

E o relatério (/L\
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VOTO
Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator.

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Da Decadéncia:

Preliminarmente, cabe consignar que a empresa declarou ¢ imposto
pelo lucro real anual, tanto em relagdo ao anos-calendario de 1997 (fls. 04) e de 1998
(fls.36) e estava obrigada a recolher as estimativas de acordo com a lei (Lei n°
9.430/96, art 2°).

A jurisprudéncia dominante no Primeiro Consetho de Contribuintes e na
Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais € no sentido de que o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica € um tributo sujeito a langamento por
homologagao, cuja regra decadencial segue o disposto no art. 150, § 4°, sendo o prazo
de caducidade contado a partir do fato gerador do imposto.

Assim, o fisco poderia langar o imposto referente ao ano-calendario de
1997 até o dia 31 de dezembro de 2002 e o fez em 04/06/2003 (fls. 537), quando ja
decaira do seu direito.

Em relagdo ao periodo compreendido entre 1°/01/1998 a 02/06/98
(como proposto na defesa) ndo ocorreu a decadéncia, uma vez que a contagem do
para langar iniciou com o fato gerador da obrigagdo, ou seja, 31/12/98, podendo o
langamento ocorrer validamente até 31/12/2003.

10
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O fisco ndo esta obrigado a somente aplicar as multas isoladas a partir
do encerramento do periodo-base; ac contrario, tem o dever legal (art. 142 do CTN) de
langa-las tdo logo se caracterize a inadimpléncia do sujeito passivo ao recolhimento
das estimativas a que estava obrigado por lei.

Assim, entendo que foi atingido também pela decadéncia o lan¢gamento
das multas isoladas no ano-calendario de 1997 e as refeerentes ao periodo de janeiro
a abril de 1998.

O fato gerador da multa é a data em que houve o descumprimento da
obrigagdo.

PROPAGANDA PARTIDARIA , GRATUITA-
EXCLUSAQ INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO:

Como ja se disse, a empresa foi autuada por ter, segundo os Termos
de Verificagdo de Infragao de fls. 530/536 e Termo de Verificagdo de Infragdo de fls. a
621/627,no periodo de 1998 e 1999, compensado as “inser¢des partidarias” veiculadas
pela emissora fora do periodo eleitoral, anexando o autuante cépia do LALUR da
empresa para comprovar a acusacgdo (fls. 237/302). Nao define o periodo eleitoral
referentes a esses periodos, embora adiante diga.”... fora do periodo eleitoral
regulamentado pelo Decreto 2814 de 22 de outubro de 1998, ou seja, 1997, janeiro a
julho/1998 e 1999,

Ora, o Decreto n° 2.814/98 nao regulamenta periodo eleitoral e, assim,
embora indicando o autuante o periodo em que entende desrespeitado o periodo de
propaganda eleitoral, continuou a ndo dizer que lei estabelecia o periodo eleitoral para
que a acusagao fosse consistente. d/l

11
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Vejamos o que diz o mencionado decreto:

“Art. 1° - Aplicam-se as eleigbes de 4 de outubro de 1998 as normas
constantes do Decreto n® 1.976, de 6 de agosto de 1996, com as seguintes
alteragdes:

| - o prego do espago comercializavel é o prego de propaganda da emissora
comprovadamente vigente em 18 de agosto de 1998, que devera guardar
proporcionalidade com os praticados trinta dias antes e trinta dias apos essa
data;

Il - o valor apurado de conformidade com o Decreto n° 1.976, de 1996, com
as alteragGes deste Decreto, podera ser deduzido da base de calculo dos
recolhimentos mensais de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1986, bem assim da base de calculo do Lucro Presumido.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Fica revogado o art. 2° do Decreto n® 1.976, de 1996."

E dizia o Decreto n° 1.943 de 27.06.1996, publicado no D.O.U.: 28.06:

Art. 1° As emissoras de radio e televiséo, obrigadas & divulgagéo gratuita de
propaganda eleitoral, nos termos da Lei n° 8.713, de 1993, poderao excluir
do lucro liquido, para efeito de determinagdo do lucro real, valor
correspondente a oito décimos do resultado da muliiplicagdo do prego do
espago comercializavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado pela
emissora em programacio destinada a publicidade comercial, no periodo de
duragac daquela propaganda.

§ 1° O prego do espago comercializavel € o prego de propaganda da
emissora comprovadamente vigente em 2 de agosto de 1994, o qual devera
guardar proporcionalidade com os praticados trinta dias antes e trinta dias
depois dessa data.

§ 2° O tempo efetivamente utilizado em publicidade pela emissora néo
podera ser superior a vinte e cinco por cento dos tempos destinados a
propaganda eleitoral gratuita e aos comunicados ou instrugdes da Justica
Eleitoral, previstos na Lei n° 8.713, de 1993.

§ 3° O valor apurado podera ser deduzido da base de calculo dos
recolhimentos mensais de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, tornando-se definitivo caso o contribuinte opte pelo

12
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regime de tributagdo com base no lucro presumido.

§ 4° As empresas concessionarias de servigos publicos de
telecomunicages, obrigadas ao trafego gratuito de sinais de televisdo e
radio, poderdo fazer a exclusdo prevista neste artigo, limitada a oito décimos
do valor que seria cobrado as emissoras de radio e televisao pelos tempos
destinados a propaganda gratuita eleitoral e aos comunicados, instrugdes e
outras requisi¢oes da Justica Eleitoral.

Art. 2° A pessoa juridica que houver excluido, da base de calculo do imposto
de renda, valor diferente do apurado na forma deste Decreto, devera
proceder ac correspondente ajuste, de forma a adequar o ressarcimento as
normas do artigo anterior.

Paragrafo unico. O ajuste a que se refere este artigo devera ser efetuado
mediante a adi¢gao, do valor a maior, ou a excluséo, do valor a menor, na
determinagido da base de calculo do imposto de renda devido
correspondente a 31 de dezembro de 1996 ou a data de encerramento de
suas atividades, se esta ocorrer antes.

Art. 3° Fica o Ministro da Fazenda autorizado a expedir os atos normativos
complementares a execugao deste Decreto.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Mais adiante, assevera o autuante que a propaganda partidaria gratuita
de que trata o paragrafo unico a Lei n° 9.096, de 19/10/95, nao teria eficacia antes do
advento do Decreto 3.516, de 20/06/2000. E o que fez o referido decreto sendo
reproduzir, as normas dos decretos anteriores, com pequenas alteragdes. Confirme-se
0 que diz o dispositivo legal e o art. 1° do Decreto n® 3.516, de 20/06/2000:

Lei n° 9.096, de 19.09.1995:
“Ant. 52. (VETADOQ)

Paragrafo unico. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a
compensagao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei."

i
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E s0. Nao diz sequer que o Executivo regulamentara esta lei, nem diz
na forma do que dispuser o regulamento. E claro que algo deveria ser feito nesse
sentido, e o Poder Executivo baixou o Decreto 3.516, de 20/06/2000, cujo artigo 1° esta
assim redigido:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2000, as emissoras de radio e
televisdo obrigadas & divulgacdo da propaganda partidaria gratuita, nos
termos da Lei n® 9.096. de 19 de setembro de 1995, poderdo excluir do lucro
liquido, para efeito de determinag¢do do lucro real, valor correspondente a
oito décimos do resultado da multiplicagdo do prego do espago
comercializavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado pela emissora
em programagao destinada a publicidade comercial, no periodo de duragdo
daquela propaganda.”

E mais. O que diz 0 § 3° do art. 17 da vigente Constituigdo Federal:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

§ 3.° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e

acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei. (grifei)

A esta altura ja se pode afirmar que o acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei, € um direito constitucional dos partidos politicos, e uma vez
estabelecida em lei a forma desse acesso e ja estabelecido também em lei que as
empresas de radio e televisdo e as empresas concessionarias de servigos publicos tém
direito ao ressarcimento do valor do espago comercializavel, e considerando que os
diversos decretos tratam apenas da forma do ressarcimento a ser feito.

A esséncia da lei que é o direito ac ressarcimento nao pode depender

da data do decreto do Executive que trata apenas da forma de ressarcimento. O direito
ao ressarcimento é devido desde a publicagdo da lei que, por sua vez, deu
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cumprimento ao mandamento constitucional., assegurando ¢ acesso dos partidos
politicos ao radio e a televisdo e, para tanto, a indenizagdo as empresas de radio
televisao, etc.

PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA_PARA AS
ELEICOES 1998-EXCLUSAO INDEVIDA DO LUCRO
LIQUIDO

Por fim, o autuante sob o titulo PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA PARA AS ELEIGOES 1998-EXCLUSAQ INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO,
diz que a empresa, em desacordo com o disposto no art. 1° do Decreto 2.814, de
22/10/1998 (que regulou o ressarcimento fiscal pela propaganda eleitoral gratuita para
as eleicdes de 1998) e o art. 1° e seus §§ do Decreto n° 1.976, de 06/08/96, ao
considerar como espago comercializavel o valor de 25% (vinte e cinco por cento) do
horario total cedido para a propaganda eleitoral gratuita, ao invés de considerar apenas
0 encaixe comercial que deixou de ser feito pela exibigdo do programa eleitoral, o que
se percebe nitidamente pelas planithas apresentadas pelo contribuinte as fls. 319/472.
E acrescenta:

“Esclarega-se que o tempo efetivamente utilizado em propaganda
politica pela emissora, e que serviu de pardmetro para a autuagao, foi
exatamente o encaixe comercial que deixou de ser feito pela exibigdo do
programa eleitoral de 100 minutos diarios, baseado na grade de
programacao que era exibida no més de Julho/1998, ou seja, no més
anterior ao inicio da propaganda eleitoral gratuita, vide fls. 492/3 Ademais,
verifica-se conforme quadro fls. 508, que no més de julho de 1998, a média.
do encaixe comercial por minuto de programacéo foi de 11,48 %, muito
inferior, portanto, aos 25% utilizados pelo contribuinte no caso das insergbes
da propaganda eleitoral dos partidos paoliticos € dos comunicados de TSE. A
média de 11,48 % foi utilizada para o calculo do ressarcimento devido pela
propaganda eleitoral gratuita referente as insergées”

Vejamos a procedéncia dessa acusagao.
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Ndo ha divida quanto ao fato de que a empresa consignou nos
demonstrativos de fls. fls. 319/334, como tempo permitido em segundos 25% do total
em segundos consumidos na propaganda eleitoral € que ndo infrmou a prova
produzida pela fiscalizagdo de que a media do encaixe comercial por minutc de
programa¢do no més de julho de 1998 foi de 11,48%, inferior, portanto, aos 25%
adotado pela recorrente em todos os meses do ano de 1998. A prova desse fato foi
apresentada pelo fisco e consta dos autos, ndo se baseando em simples suposicao.

O limite maximo para o célculo do ressarcimento é de 25% do tempo
comercializavel (Decreto n° 1.976/96, art 1 °, § 2°). Se o percentual for menor, ele

prevalecera.
Ao fisco cabe fazer a prova do fato constitutivo do seu direito e o

contribuinte em sua impugnagao apresentar as provas em contrario.
Diz o art. 15 do Decreto n® 70.235/72;

“Art. 15, A impugnag¢ado, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgio preparador
no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagdo da
exigéncia.”

Nessa parte, a recorrente limita-se a dizer que nenhum fundamento
existe para a redugdo do percentual de 25% e a propria decisdo ndo traz qualquer

justificativa que possa amparar. d/]
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Ora, o autuante, nos Termos de Verificagdo de Infragao de fls. 530/536
e Termo de Verificagdo de Infragdo de fls. a 621/627, fundamenta adequadamente a

exigéncia e aponta abundante prova nesse sentido.

A recorrente cita o Ac. n° 101-93.881, de 09/07/2002 Recurso n°
128.566), e, no voto do relator o ilustre Conselheiro Paulo Roberto Cortez, busca
fundamentagdo para a reforma da decisdo de primeira instancia, na parte que a

favorece.

No entanto, no que respeita a esta parte, o relator deu provimento ao
recurso por falta de prova nos autos da acusag&o fiscal. Isto figura tanto do voto como
da ementa.

Eis a ementa do julgado:

"EXCLUSAC DE VALORES RELATIVOS A PROPAGANDA
ELEITORAL / HORARIO GRATUITO — BENEFICIO FISCAL -
GLOSA - Para ser admitida a glosa pelo aproveitamento indevido
do beneficio fiscal em valor maior que o admitido pela legislagao, é
mister que a fiscalizagdo demonstre, com base nas grades de
programagdo da empresa, os valores indevidamente utilizados a
titulo de exclusdo. Caso contrario, o langamento ndo deve ser
mantido em razdo da fragilidade e incerteza, ndo condizentes com
o principio da verdade material que rege o processo administrativo
tributario.”

E esta é a parte do voto condutor do aresto da Primeira Camara que

interessa ao caso:

4.2 — Exclusio relativa ao ano-calendario de 1998.

4
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Apesar de devidamente regulamentado o beneficio fiscal que
estabeleceu condi¢des e limites de dedutibilidade, o julgador monocratico
manteve o langamento tendo em vista que a contribuinte considerou como
espaco comercializavel o valor de 25% do horario total cedido para a
propaganda eleitoral gratuita de 1988, isto €, o tempo total de veiculagao. A
justificativa € no sentido de que em nenhum momento da programagio, os
intervalos comerciais duram um quarto do tempo de programagio normal,
nem mesmo em eventos excepcionais da grade de programagao.

Considerou correto o trabalho fiscal que limitou o valor da dedugéo
do tempo efetivamente comercializavel, na ordem de nove e doze por cento,
de acordo com o horario, proporgao obtida pela razéo entre o tempo efetivo
de propaganda politica e o tempo total dos programas.

Outrossim, ndo constam dos autos, os seguintes apresentados
demonstrativos entregues pela empresa a fiscalizagdo, em atendimento aos
Termos de Intimag&o Fiscal: a) Termo de Intimag3o n° 02 (fls. 65), conforme
disposto no item n° 5. “Comprovagdo dos valores das exclusbes, em
31/12/199, 31/12/1998 e 31/12/1999 a titulo de ‘horario eleitoral gratuito’
(planilhas demonstrativas com djscriminagdo de dia, hora e valor,
acompanhadas de comprovantes do prego de propaganda da emissora)”, b)
Termo de Intimagéo n° 03 (fls. 67), item n° 5: “Demonstrativo com o tempo
de veiculagdo de programa por programa, dentro da grade de programagdo
da emissora no 2° semestre de 1998”,

Em razdo das intimagOes acima relacionadas, e das respostas
levadas a efeito pela contribuinte, depreende-se que a mesma apresentou
toda a documentagéo solicitada pela fiscalizagdo pois, conforme resposta de
fls. 141, item n° 3, consta a entrega dos “Comprovantes dos valores das
exclusbes em 31/12/1996, 31/12/1998 e 31/12/1999 a titulo de horario
eleitoral gratuito (planithas demonstrativas com discriminagio de dia, hora e
valor, acompanhadas de comprovantes do prego de propaganda da
emissora)”.

Por seu tumo a fiscalizagdo apresentou no Termo de Verificagio
Fiscal (fis. 36/37), os demonstrativos com calculos que considerou como
base de calculo para a glosa, ndo anexando aos autos os demonstrativos e
as grades de programag¢io da emissora.

Nesse sentido, para o julgamento da presente lide, temos apenas a
peca acusatoria do Fisco, ou seja, apenas os dados inseridos no Termo de
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Fiscalizagdo, sem os necessarios demonstrativos elaborados pela fiscalizada
para uma comparag¢ao definitiva.

Diante do exposto, ndo ha como nao dar razdo a recorrente, quando
manifesta-se na peca recursal no sentido de que:

‘Aqui renova-se o erro de fato incorrido pelos fiscais,
independentemente da discussao sobre a interpretagdo que se queira dar ao
percentual de 25%, tais alegagdes ndo sdo verdadeiras pois as insergdes
efetivamente veiculadas sempre alcangaram ou mesmo ultrapassaram esse
percentual e, nem por isso, foi utilizado percentual superior para fins de
ressarcimento.

Causa espécie qualquer alegagdo diversa. Gera curiosidade saber qual
foi o critério utilizado pelo fiscal para alcangar conclusao firmada no presente
auto. tudo indica, segundo o demonslrativo colacionado no aufo de infragéo,
que os Srs. auditores tomaram por base um dia qualquer de teledifusdo da
impugnante e, por um processo ‘sui generis’ de indugdo, considerou ser essa
a regra imutavel para todo o periodo temporal autuado.”

A recorrente argumenta ainda, com muita propriedade, que o direito
que regula o 6nus da prova incumbe a quem alega e a sua simples negativa
por parte do contribuinte n3o exige prova, sendo que a grade de
programacao colacionada no auto € um mero indicio, uma mera presuncao
que, por si 0, nada prova.

No procedimento em foco, a autoridade fiscal entendeu que a
empresa teria aproveitade o beneficio fiscal em valor maior que o admitido
pela legislagdo, abandonando os demonstrativos e as grades de
programacdo utilizadas pela mesma, as quais, se consideradas nos
levantamentos e no julgamento ora realizado, poderiam, ou nao, confirmar a
procedéncia do langamento, fato que, em caso positivo, o solidificaria, mas
que, ndo tendo sido consideradas, passa a idéia de fragilidade e incerteza,
nao condizentes com o principio da verdade material que rege o processo
administrativo tributario.

O langamento requer prova segura da ocorréncia do fato gerador
do tributo. Tratando-se de atividade plenamente vinculada (Codigo Tributario
Nacional, arts. 3° e 142), cumpre & fiscalizagdo realizar as inspegdes
necessdrias a obtengdo dos elementos de convicgdo e certeza
indispensaveis & constitui¢do do crédito tributario. Havendo divida sobre a

4
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exatidao dos elementos em que se baseou o langamento, a exigéncia ndo
pode prosperar, por forga do disposto no art. 112 do CTN. O imposto, por
definigdo (CTN. art.3°), ndo pode ser usado como sang3o.

Assim, permanece a dlvida na procedéncia do lancamento em
causa, tendo em vista o fato de que a fiscalizag&o, para suas conclusées, ter
abandonado, sem qualquer explicagdo, as informagdes referentes a
utilizagdo do beneficio fiscal utilizado pela contribuinte, relativas & perda de
receita pela veiculagao de propaganda eleitoral gratuita.

Ante o exposto, tendo em vista a necessidade de maior
aprofundamento e melhor detalhamento, com a demonstragdo, por
comparagdo, dos procedimentos adotados pela fiscalizada, com base nos
demonstrativos e grades por ela apresentados, em confronto com os valores
que a fiscalizagdo entende serem admissiveis, o presente item deve ser

provido.""

1 - Da concomitincia da multa isolada e a de lancamento de oficio:

A concomiténcia da multa isolada por inobservancia do disposto
no art. 2° da Lei n° 9.430/96 e ao mesmo tempo a multa de langamento de oficio
foi objeto de detido exame pelo ilustre Conselheiro José Clévis Alves, na Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF), relator sorteado do RD/108-130.096.

Nesta oportunidade, a Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, no Ac. CSRF/01-04.915, de 12/04/2004, enfrentou essa
questdo em que a empresa, que optara pelo pagamento do imposto de renda pelo
lucro real anual, ndo recolheu a estimativa mensal a que estava obrigada por
forga do disposto no art. 2° da Lei n® 9.430/96, sem levantar balancete ou balango
de suspensdo, e, por isso, sofrera a aplicagdo da multa isolada de que trata o art.
44, § 1°, inciso 1V, do citado mandamento legal, apds o levantamento do balango
anual e declaragédo de ajuste em que ficou demonstrado que a empresa, no ano

calendario correspondente, apresentara prejuizos. Ch

\
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O voto do relator, aprovado pela maioria de seus pares, concluiu
pela improcedéncia da multa isolada nessa situagao.

O relator, com recurso aos principios da razoabilidade, do fato
consumado (lucro real anual), da proporcionalidade e com vista ao disposto no
art. 112 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), interpretou o inciso IV do § 1°, do
art. 44 da Lei n® 9.430/96 subordinando-o ao disposto no “caput” do dispositivo,
examinando diversas situagbes faticas e apresentando solugdes para cada
hipétese levantada.

Assim, com base em seu voto, concluiu a Primeira Turma da

Camara Superior de Recursos Fiscais que a multa isclada teria por base de

calculo o valor das estimativas, se aplicadas antes do levantamento do balango
anual. Apés ele, por forga do mencionado art. 44, “caput®, a penalidade incidiria
sobre o tributo, dado que estimativas ndo seriam ainda tributo ou contribuigdo e,
sim, antecipages estimadas que, pelo balan¢o anual mostraram-se indevidas em
razdo dos prejuizos do ano-calendario. £ prejuizos nao geram tributos, no tendo
base de cdlculo para a multa de langamento de oficio.

Q ilustre relator, através de minuciosa motivagdo, tratou da
questdo da concomitancia de aplicagdo das multas isolada e proporcional com
solugdo para cada situagao proposta.

A primeira dessas questdes foi exatamente a hipétese de omisséo
de receita detectada apdés o ano calendario, concluindo-se, na linha da
fundamentagao acima exposta, que s6 haveria lugar para a aplicagdo da muita de
langamento de oficio e, ndo da multa isolada, pois essa sangdo € para dar |
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efetividade aos recolhimentos das estimativas durante o ano calendario,
calculadas sobre o faturamento escriturado.

O mesmo ocorre em relagdo as glosas de despesas efetuadas
em procedimento de oficio, apds encerrado o ano-calendario.

Com efeito, com o levantamento do balango anual, emerge o valor
correto do tributo que ndo foi declarado e nao foi pago. Logo, sobre ele é que
incide a multa de langamento de oficio, descabendo falar-se em estimativa.

O Consetho de Contribuintes pela maioria de suas Camaras ja se
manifestara contrario 4 concomitdncia de multas sobre uma mesma base de
célculo. A Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes pelos acérdaos
n.%.103-20.572, 103-19.903, como consta do relatério do citado aresto da CSRF, e
103-21.116, e também a Primeira Camara, nos Ac. 101-93.692, 101-93.939, 101-
94.084, 101-94.085; a Segunda Camara, no Ac. 102-45.864; a Quarta Camara,
nos Ac. 104-19.210 e 19.318, e a Sexta Céamara, nos Ac. 106-13.135 e 106-
12.867.

Nestes autos, a fiscalizagdo langou a multa isolada apés o
encerramento do ano calendario de 1998 e da Declaragdo de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), e calculada sobre o valor das
estimativas, com base no valor dos depésitos bancarios ndo escriturados e cuja
origem ndo foi comprovada pela empresa, isto €, com base nos valores que
serviram de base de célculo do imposto de renda e da multa de langamento de
oficio proporcional ao imposto.
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Afasto, assim, a multa isolada remanescente a declaragdo de
decadéncia.

CSLL NAO COMPUTADA NA APURACAO DO LUCRO REAL:

O lucro da pessoa juridica para efeito de tributagdo & determinado
segundo a lei fiscal que estabelece regras especificas de apuragdo de resultado que
ndo correspondem necessariamente ao resultado contabil. Este toma-se como ponto
de partida para as exclusdes e inclusbes especificas que definem o lucro real ou a base
de calculo da CSLL, segundo a legislagao que Ihe seja pertinente.

O disposto no paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 9.316, de 22/11/96,
que estabelece que o valor da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido ndo podera

ser deduzido para efeito de determinagdo do lucro real, nem de sua prépria base de
calculo, ndo afronta o disposto no art. 43 do CTN e com ele se harmoniza.

DOS JUROS DE MORA:

A empresa discorda dos percentuais da Taxa Selic que incidiriam sobre
o tributo, mas ndo demonstra o porqué de sua discordancia para que se possa conferir
seus argumentos.

De qualquer modo, os juros de mora s&@o devidos por forga de lei, e
deverao ser calculados pela reparti¢3o fiscal ao ensejo da execugdo deste julgado.

Em resumo:

Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisao, na forma da lei.

/
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O Imposto de Renda apds o advento da Lei n° 8.383/91, é um tributo sujeito
a lancamento por homologacgdo, nos termos do art. 150 § 4° do Cédigo Tributario
Nacional (CTN). O langamento efetuado apds o lustro estabelecido no referido
dispositivo da lei nacional é decadente.

O langamento da multa isolada decai apds o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos do seu fato gerador.

A propaganda partidaria gratuita é assegurada pelo art. 17, § 3°, da Carta
Magna e o direito de ressarcimento as empresas de radio e televiso pelo espago
comercializavel utilizado € garantido por lei {(par. un. Do art. 52 da Lei n°
9.069/95). O fato de o ressarcimento ser feito antes da expedi¢do do decreto
regulamentador dessa lei ndo acarreta a glosa do seu valor, se dentro dos limites
estabelecido pelo Poder Executivo.

Inobservado o limite de 25%.de que trata 0 § 2° do art. 1° do Decreto n°
1.943/96, impde-se a glosa do valor excedente, a titulo de propaganda eleitoral
gratuita.

Descabe a concomitancia da multa isolada por falta de recolhimento da
estimativa de que trata o art. 2° da Lei n° 9.430/96 com a multa proporcional ao
imposto devido langado, sob pena de aplicar-se dupla penalidade sobre uma
mesma infragao.

A adigdo da CSLL ao lucro real resulta de determinagio expressa de lei (Lei
n 9.316/96, art. 1, paragrafo Gnico) que considera a CSLL indedutivel do imposto
de Renda e de sua propria base de célculo e que se harmoniza com o art. 43 do
CTN e a sistematica tributaria vigente.

CONCLUSAO:

Nesta ordem de juizos, vota no sentido de se acolher a preliminar de
decadéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica relativo ao ano-calendario de
1997 e da multa isolada referente aos periodos anteriores a abril de 1998. No mérito,
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dou provimento parcial ao recurso para afastar a glosa referente a propaganda
partidaria gratuita e a multa isolada remanescente.

Sala das Sessodes - DF, em 16 de margo de 2005.

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
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