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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Tulio César Alves

Ramos, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho, Silvia de Brito Oliveira, Ali Zraik Junior,
Alcxandre Kern (Suplente) ¢ Marcos Tranchesi Ortiv.

Relatorio

Por bem retratar os fatos objcto do presente litigio, adoto ¢ passo a
transcrever o relatorio da DRI em Ribeirdo Prelo/SP, ipsis literis:

“Contra « empresa acima qualificada, foi emitido o auio de
infragdo de fIs. 139/144 ¢ anexos de fls 128/138, em virlude da
apuragdo de insuficiéncia nos recollimentos das contribui¢ices
para o linanciamento da Seguridade Social (Cofins), conforme
descri¢do dos futos ¢ enquadramenio legal as fIs 1417144 ¢
termo de verificagdo fiscal as fls 1457151,

Por meio do presente procedimento administrativo fiscal, o
Auditor-Iiscal atuante constaion que na apura¢do da base de
caleulo da Cofins devida nos periodos de competéncia de maio
de 1997 a julho de 1999, u intercssada deduziv, sem amparo
legal, os custos de presta¢do de servigos contabifizados sob as
rubricas “comissdo de agéncia” ¢ "honifica¢do’ ¢ wos perfodos
de compeiéncia de agosio de 1999 o maio de 2002, deduziu
somente o custo “comisyido de agéacia™. Assim, as contribui¢oes
devidas uaqueles periodos foram declaradas nas respectivas
DCTIs mensais e recollidas a menor,

Dessa forma, o atuante constiliiv de oficio o presente
langamento para exigir as diferen¢as apuradas, acrescidas das
cominacoes legais, juros de mora ¢ mudia de oficio

De acordo com os demonstrativoy de apuiagdo da Cofins de fls
128/132 ¢ de nudta ¢ juros de mora de fls 1337138, o crédito
Iribuiciio  constiiuido  totalizon R$  415.054.97, sendo RS
183 957,90 de contribui¢oes, RS 123 128,87 de juros de mora
calenlados  até  30/05/2003 ¢ R$ 137 968,20 de  multa
proporcional pavsivel de redugdo.

A buase legal do langamenio foi quanto a contribuicido  Lei
Complementar (LC) 1 © 70, de 30 de dezembro de 1991, aris. 17¢
2% Lein 9718, de 27 de novembro de 19938, arts 2% 3% ¢ 8° ¢
Medida Provisdria n * 1.838, de 1999, ¢ s/reediedes. aos juros de
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mora Lein “9 430, de 27 de dezembro de 1996, art. 61, § 3° e da
multa proporcional: LC n.° 70, de 1991, art. 10, pardgrafo
unico, ¢ Lein © 9430, de 1996, art. 44, 1

Devidamente  cientificada  do  langamento, «  interessada
apresentou a impugnagdo de fls 157/162, 1equercndo a esta
DRI que o juleue  improcedente, cancelando-se,
consequentemente, o auto de infiacdo laveado, alegando, em
sintese

Preliminarmente, suscitou a decadéncia do direito de o Fazenda
Piablica constituir o crédito  tribulario, para os meses  de
competéncia de maio de 1997 a maio de 1998, nos ternios do
Codigo Tribuzdario Nacional (CTN), ait. {30, § 4° por ier
decorrido mais de cincos anos contados da data dos vespeciivos
fatos geradores das parcelas mensais do eréddito tibutdrio ¢ a
data de constitnicdo do crédito em discusyiio,

No miérito, alegoun que nuas daias dos fatores geradores do
credito iributdrio, objeto do langaimento em discussdo, a base de
caleulo da contribuicdo erva o foiwramento, ou yeja, a receila
recebida pela venda de mercadorias ¢/ ou servigos F, segundo,
a Lei n " 5474, de 1967, apenas o valor recebido em cardier
comutativo, isto é. cono preco de veada ¢/ ou de seivigo, integra
O conceito de fuiiuramenio

Assim, ao contrario do entendimento do Auditor Fiscal autiuanie,
devem ser excluidos do fatwramento, on seja, da base de calculo
da contribui¢do: @) os desconlos, sejam eles incondicionais ou
néo, ¢ b) as parcelas que representam valores devidos pelo
vendedor da mercadoria o do servico por conta ¢ ordem. Lsics
sfo exalamente os casos referidos no presente processo (s
valores conlabilizados sob as denominagdes de “comissdo de
agéncia” e “boaifica¢do”  correspondem a  dedugdes  do
pagamento acordado. Especificamente quanto a “comissdo de
agéneia”, esta corresponde a wm desconto  compulsorio de
coaformidade com Norma T das Novmas Padi do, recomendudo
pelo T Congresso Brasileivo de Propaganda incorporada a Lei
n.” 4680, de 1965, ari 17, resulamentada pelo Decreto n”
57690, de 01/02/1966  Sobire o valor da veicula¢do, o
anunciante remunera ¢ agéneic em, no minimo, 20,0 % do pre¢o
velcutado. Por conseguinie, a inclusdo deste valor na fatura ao
cliente & simplesinente nominal Iim outras palaveas, ela seria
apenas mandataria da agéneia, recebendo o cliente os valores
que a ela sdo destinados.”

A DRJ em Ribeitdo Preto/SP considerou procedente o Tangamento levado a
eleito contra o contribuinte em decisio assim cmentada:

PALTA DE RECOLHIMENTO
A fulia onu insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em

procedimento fiseal, enseja o lan¢amento de oficio com 0s
devidos acrdscimos legais

[N
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BASE DI CALCULO.

A base de cdlculo da Cofins para os fuios peradores ocorridos
até 31 de janeiro de 1999 é a receita bruta mensal das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos ¢ de seivieo de qualquer
natureza obtidas pela pessoq juridica e, « partiv de [° de
fevereiro de 1999 em diante, a loialidade de suas receitas
independentemenic de swas naturezas ¢ classificagdo contdbil
adolada para elas, :

Assinto. Normas Gerais de Direito Tvibutdrio

Periodo de apuragdo: 01/05/1997 a 31/05/1998

Limenta DECADENCIA CONTRIBUICOLS SOCIAIS

O prazo para a Fazenda Nacional exigiv crédito  tributirio
relativo a conti ibui¢oes socials é de 10 (dez) anos, coniados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele cm que poderica tes
sido luncado.

Lan¢uamento Procedente

O conlribuinte, inresignado com a decisiio que [he foi contrdria, interpds
Reeurso Voluntario a esta Casa, reiterando os termos de sua pega impugnatéria

£ o Relatorio.
Volo

Consclheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento ¢ passo & sua andlise.

Consoante relato supra, trata-se de langamento de oficio da Cofins,
decorrente de insuficidneia de recolhimentos, relativo ao periodo de apuracio maio/97 a
maio/02.

Em scu reeurso, a contribuinte alega a ocorréncia parcial de decadéncia ¢
pugna pelo cancelamento da exigéneia no que tange as 1eceitas de comissdes das agéneias de
propaganda ¢ corretores, além das receitas de bonilicagio de volume. Vejamos.

Da Decadéncia

A contribuinte sustenta ser de 5 anos o prazo decadencial para que o Lisco
possa constituir o crédito tributario por meio do fangamento, com fulcro no art. 150, § 4°, do
C'TN. Por sua vez, a DRJ em Ribeirdo Preto/SP sustenta ser de 10 anos, com csteio no att. 45

da Lei n.° 8.212/91.

Entendo com razio a contribuinte.
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O langamento por homologaglo ¢ aquele que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagiio atiibua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-s¢ pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento  da atividade assim excreida pelo obrigado, expressamente a  homologa,
consoantc os preccitos do Codigo Tributdrio Nacional, Il 5.172/606.

Chamo a atengio pata o vocabulo “atividade”, acima grifado, pois o objeto
de homologaciio pelo Fisco ndo &, ¢ nunca foi, o pagamento, ¢ sim, a atividade do contribuinte
de apurar o crédito e tomar todas as providéneias necessdrias & sua satisfagfio. Por isso,
independe, para o inicio da contagem do prazo decadencial, se houve ou niio pagamento
parcial. O termo inicial do prazo decadencial é, por conscguinte, o momento da ocorténeia do
tato gerador.

Alidgs, oulra ndo ¢ a posiglio desta ligrégia Scgunda Turma da Camara
Superior dc Recursos liscais - CSRF - | conforme depreende-se do Aresto CSRE/02-01.766
(Sessdo de 14 de setembro de 2004), cuja ementa transcrevo adiante:

CONLRIBUICAQ SOCIAT. PARA (0 PIS - DECADENCIA - A
contribui¢do social para o PIS, "ex vi" do disposto no arl 149,
cooarl 195, ambos da CF., e, ainda, em face de rveiierados
promunciamentos da Suprema Corfe, fen cardler (ributdrio
Assim, em fuce do disposto nos arts w146, I, "b" da Cuartu
Magna de 1988, a decadéncia do  direito de langar s
contribuices sociais deve ser disciplinada cor lei complementa
A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéric,
ou de lei anterior recebida pela Constitui¢do, a Fazenda Publica
deve seguir as regras de caducidude previstas no  Codigo
Tvibutiario Nacional Inaplicavel a regra estabelecida no art. 45
da Lei n” 8 212/91, aié porque a vefevida lei néo incluin a
contribuicdo para o PLS entre as fontes de custeio da Seeuridade
Social. Recurso negado (CSRI/0I-05 157).

O prazo decadencial dos tributos sujeitos ao langamento por homologagio,
conforme registrado supra, ¢ regido pelo Art. 150, § 4° do CTN, que assim dispde:

Art 130 O lancuamenio por homologag¢do, que ocor e quanto wos
triburos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento  sem prévio  exame da  antoridode
adntinistrativa, opera-se pelo ato em que a refeida autoridede,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim exercida  pelo
obiigado, expressamente a homologa.

§ 4° 8¢ a lei ndo fixwr prazo a homaologagdo, seid ele de cinco
aHos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
pruzo sem que a Fozenda Publica se ienha  pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinio
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frande ou
simulagdo.

Ora, ja ndo cxistem maig duvidas de que a Cofing ¢ um tributo sujeito a
langamento por homologagio e, por isso mesmo, como (& dito, deve seguir o estabelecido no
CTN, independentemente de ter ou ndo havido pagamento antecipado por parte do
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conlribuinte, pois o que homologa-se niio ¢ o pagamento cm si, mas a alividade de apuragio do
montante devido.

Fssa ¢, ¢ serd sempre minba posiciio com relagdo ao prazo decadencial dos
tributos sujeitos a lancamento por homologagio. Nio consigo entender o dispositivo legal (Art.
150, § 4° do C'TN) de outra forma.

Outra ressalva que sinto-me obrigado a fazer: ndo ha razdo para contar-se de
forma diversa o prazo decadencial do PIS e da CONFINS, pois amubas sfio Contribuiges Sociais,
1sto &, sdo das mesmas espceie e subespéceic!

Qualquer alteragio que pretenda-se realizar nos prazos decadenciais deverd ser
[eita neeessariamente por Lei Complementar. Alids, outra nfo ¢ a expressio de nosso
Diploma Magno, a saber:

CI/88, Art 146, 111, “D", verbis: Cabe a lei complementar

HI estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tibutdria, especialmente sobre

b) obrigacio, langamenio, ciédito, preseriedo ¢ decadéncia

tributci ios. (Grifou-se)

Por [im, importante destacar que a inconstitucionalidade do art. 45, da T.ci n®
8.212/91 foi objeto da Sumula Vinculante 1 08_do STFE, aprovada na Scssfio Plendria de
12/06/2008, tornando-sc, portanto, indiscutivel tal matéria, cm raziio da vineulaglo da
Administragfio ao disposto cm Stmula Vinculante, conforme determina o art. 103-A, da
Constiluiciio Federal.

Diante do exposto e considerando que o langamento da Cofins referente ao
periodo de apuragio 01/05/1997 ¢ 31/05/2002 fora cientificado a contribuinte somente em
04/06/2003, declaro a decadéneia parcial do langamento, em relagio aos fatos geradores
ocorridos antes de 04/06/1998.

Do Mérito

No tocante ao mérito, a recorsente alega que nfo devem ser incluidas na base
de cileulo da cofing as receitas de parcclas de pagamento de comissdes as agéneias de
propaganda ¢ aos correlores remunerados por comissdo, nem  tampouco as receitas
provenientes de bonificagiio de volume concedida em fungiio do volume de veiculacdes.

Em telagio a este ponto, por concordar com o ilustie Consclheivo Dr. Jilio
César Alves Ramos em scu voto condutlor no Acérdio n® 204.03-712, concemenie ao
julgamento do Recurso Volunldrio da mesma contribuinte, mas referente 4 autuacio do IS,
transcrevo abaixo parte de scu voto, adotando como minhas suas palavras:

“Deve-se reafirmar de logo, que nos termos da lepislagdo de
regéneia, faturamenio  corresponde a0 pre¢o  dos  servigos
cobrados. Ii natural que para obfer o seu faturamento, a
empiesa precise remunerar profissionais — pessoas fisicas ¢
juridicas — que para ¢le coatiibuem Ai se incluem, como regra,
correlores, agenciadores ¢ quaisquer outros inley medidrios que,



Processo 0 10833 0021 08/2003-91 SZ-(‘I;TZ
Acordiio n 2202-00.096 Bl 7

mesmo nio lendo vinculo empregaticio com a empresa, para cla
atraem clienies gue produzirdo receitas

Lssa, porlanto, a regra que define como cusios os valores pagos
a titulo de comissées. A empresa, no entanio, defende que no ven
ramo de afividade essa regra ndo valeria ¢ que os valores pogos
as agéucias ndo inlegram o seu faluramento porque Seriam, de
dircito, das pessoas juridicas que realizaram a atividade de
agenciamenio das propaganddas veiculadas. Muis
especificamente, ela defende que esses valores sdo devidos pelo
anunciante & agéncia ¢ sdo por aquela entregues ao velculo de
divulpagdo para que, em nome dele, anuncianie, ofeiue o
pagamento & agéncia.

Afivma mesmo que isso seria determinado pelo ato lesal que
disciplina a atividade. Vejanios, por isso, os artigos da Tei n®
A.680/6) que interessam ao case

CAPITULO 1V

Das Comissées ¢ Desconlos devidos aos Agenciadores e s
Agéncias de Propaganda

Art 11 A comissdo, que constifui  a  remuneragido  dos
Agenciadores de Propaganda, bem como oy descontos devidns
as Agéncias de Propaganda serdo fivados pelos veiculos de
divulgacao sobre os pregos estabelecidos emn tabela

Pardgrafo unico. NGo serd concedida nenhuma comissdo ou
desconto sobre « propaganda encaminhada diretamente aos
veleulos de dividgagdo por qualquer pessoa fisica ou juridica
que ndo se enquadre na classificagdo  de Agenciador  de
Lropaganda ou Agéncias de Propagandu, como definidos nu
preseanle Lei

Art 12 Ndo serd permitido wos veiculos de  diviuloagdo
descontarem da remutnera¢do dos Agenciadores de Propaganda,
1o todo ou em parte, os débitos ndo saldados poi aninciantes,
desde que sua propaganda lenha sido formal ¢ previamente
uceita pela divegdo comercial do veiculo da divilgagao.,

Art 13. Os veiculos de divilgagio poderdo manier a seu servigo
Representantes (Contaios) junto a anunciantes ¢ Agéncias de
Propaganda, mediante remuneragdo fixa

Pardgrafo inico A fun¢do de Representantes (Contalo) poderd
ser exercida por Agenciador de Propaganda, senmt prejuizo de
pagamenio de comissaes, se¢ assim convier ds paries

Arl 14, Ficam assegurados aos Agenciadoies de Propagand,
registrados  em qualquer veiculo de  divideacdo,  (lodov os
hencficios de cardter social ¢ previdencidario outorgado pelas
Leis do Trabalho

Da leitura desses dispositivos ndo vislumbro nada que sustente o
lese da empresa de que quen Femmerd 08 profissiondais
encarregados do agenciamento de publicidade seja o anuncianie
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e que caiba ao veiculo apenas “repassar” esses valores a
agéncia.

O que me parece estar ai  disciplinado ¢ exatamente o
relacionamento comercial entre tal agenciador — pessoa fisica
ou agéneia - ¢ o veiculo de comunicacdo, beneficiario direto do
exercicio profissional que se estd regulando, na medida em que
ele gera receita para tal veiculo. Com efeito, af ndo se¢ diz gue u
agéncia esteja impedida de cobrar do anunciunte diveiainenic
pelos servicos de elabora¢do da campanha publicitdric ou
qualquer outro servi¢o que the preste Aqui o que se regula, em
sumd, & o sexvigo prestado ao veiculo.

Corrobora tal enfendimento o ressalva contida no paragrafo
tnico do art 11 ado se pagam comissoes s¢ nenhum seivico [0
prestado. Ora, é evidente que, mesmo sem essé servigo de
intermediagdo, a propaganda tem de ser criada e produzida por
alguém, que deve, por 6bvio, ser 1emunerado pelo anunciante
interessado  Nio se confundem, pois, o intermediagdo o
agenciamento - ¢ a criagdo ¢ produgdo da propaganda a ser
veiculada

Tgualimente refor¢a o entendimento aqui esposado a antorizagdo
para que o veiculo de divalgagdo mantenha profissionul, por si
divetamente remunerado, como contato junlo & agéncia. ()
“contato” ai mantido s6é pode se justificar pela caplagdo, para o
vereulo, da propaganda que esta sendo criada pela agéncia,

A empresa citada ainda o art 53 da Tei 7450/85 (relaiivo o
imposto sobre a renda) que indicaria que o préprio Sujeito Alivo
reconheceria esse cardicr de mero repasse Vejamos, entdo, o
que dispde o artigo

Art 53 - Sujeitam-se «o desconio do imposto de renda, ¢ aliquota
de 5% (cinco por cenlo), como antecipagdo do devido na
declaraqdo de rendimentos, as imporiducias pagas ou creditadas
por pessoas juridicas a ouiras pessoas juridicas  (Vide Lei n”
9064 de 19953)

[ - A titulo de comissdges, corretagens ou qualquer outra
renmuneragdo pela reps esentagdo comercial on pela mediacdo na
realizagdo de negocios ¢ivis ¢ comerciais,

1T - por servigos de piopagunda e publicidade.

Paragrafo unico - No caso do inciso U deste artigo, excliuem-se
da base de cilculo as importincias pagas diretamente  ou
repassadas a empresay de radio, televisdo, jornais ¢ revistas,
atribuide @ pessou  juridica  pagadora ¢ & bencficidria
responsabilidade  soliddria  pela comprovacdo  da  cfetiva
realizagdio dos servigos.

Portanto. aqui taumbém ndo se diz o que quer ler a empresa. Com
efeito, ido que esta af reguladeo & a obrigatoriedude de desconto
na fonie no momenio do pagamento Al ndo sc diz que esse

S2-C212
r8
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“pagamento’ ¢ feito pelo veiculo em nome (ou por conta e
ordem) do anunciante

A disposi¢do do paragrafo vmico acima [oi disciplinada pela
SRF por weio da Instrugdo Novmativa n° 123792 May ai iumbén
néo se mencionou a hipotese que quer constiuiy 0 contribuinte.
La, o que se previu foi o situagdo oposia, o anunciante enlrega
a agéncia — visto que é com ela que ele contratu — os valores
devidos ao veiculo. Ou seja, é a agéncia quem “yepussa” o
velewlo o pagamento devido pelo anuncianie ¢ ndo o contrario 5
é por esse motivo que lal valor pode ser abalido da hase de
calenlo para incidéncia dua retengio

Com essas consideragdes, ndo encontro na legislugdo cituda
pela contribuinie nada que descaracierice o naiureza de cusios
dos valores que ela paga, « litulo de remuncrac@io pelo servigo
prestado a ela mesma, consistente na obtengdo de anumciantes.

Com efeilo, ndo divivio em nada da interpreiagio adotada pelas
auioridades administrativas, tanfo a que realizow o lungamento
quanio as que o julgaram em primeiro gran. Qu sejua, e¢stamos
lidundo com mera prestugdo de seivigo de intermediagdo que em
nada difere da correlagem praticada em outros samos $endo
pelo fato de o objeio da intermediacdo nédo ser malerial.

Dito claramente, a agéncia & reimumerada pelo veiculo porque
“vende” o produto do veiculo de comunicagio, da mesma forma
que qualquer corretor que “vende ™ agdes, imoveis ou qualquer
outra coisa I por esse servigo que o veiculo paga a agéncia,
que, sem nenhuma divide, aumenton o seu faluranienio ao
trazer-the o clienie

Dai que esse pagamento se reveste da natureza simples de custo
para o veiculo que o paga. necessario, sem divida, para «
oblengdo da receita, e por isso dedutivel para efeito de imposto
de renda No que tange a contribuigio em lela, devida apenas
sobre o faturamento, ndo hd que se falar em abaiimenio de
cuslos, pelo que, no ponto, ao recurso deve ser negado
provimenlo."”

CONSIDERANDO os articulados precedentes ¢ tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido de dar provimento parcial ao presente Recurso Voluntirio, para
reconhecer a decadéncia em relagdo aos periodos anteriores a 04/06/1998.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 07 de majerde 2009

e

“FEONARDO SIADL



