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ACAO JUDICIAL PREYIA. LANCAMENTO. POSSIBILIDADE DE
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

A busca da tutela do Poder Judiciario nao impede a formalizacdo do crédito
tributario, por meio do lancamento, objetivando prevenir a decadéncia.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgao de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial. (Sumula CARF n° 01).

DEPENDENTES. DEDUCAO.

Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia do imposto, relativo
ao exercicio de 2000, correspondente ao ano-calendario de 1999, podera ser
deduzida do rendimento tributdvel a quantia de mil e oitenta reais por
dependente. Assim, comprovada a relagdo de dependéncia (filho) por meio da
certidao de nascimento, ¢ de se considerar a dedugao, restabelecendo o valor
constante na Declaracdo de Ajuste Anual.

DESPESAS COM INSTRUCAO. DEDUCAO.

As despesas com instru¢do do contribuinte e de seus dependentes,
devidamente comprovadas, sdo dedutiveis at¢é o montante estabelecido pela
legislacdo tributdria vigente.

Nao conhecer do recurso no tocante as verbas de auxilio transporte.

Recurso provido na parte conhecida.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer
do recurso no tocante as verbas de auxilio transporte, tendo em vista a op¢ao pela via judicial e
na parte conhecida dar provimento parcial ao recurso para restabelecer a titulo de dedugdes os
valores de R$ 1.080,00 e R$ 1.700,00, correspondente a dependente e despesas com instrugao,
respectivamente, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Guilherme Barranco de Souza, Antonio Lopo Martinez, Odmir
Fernandes, Rafael Pandolfo ¢ Nelson Mallmann. Ausentes justificadamente, os Conselheiros
Pedro Anan Junior e Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

PAULO YHOITI OKAEDA, contribuinte inscrito no CPF/MF 361.603.508-
20, com domicilio fiscal na cidade de Sao Miguel Arcanjo, Estado de Sao Paulo, na Rua
Conego Francisco Ribeiro, n° 681 — Bairro Centro, jurisdicionado a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Sorocaba - SP, inconformado, de forma parcial, com a decisdo de
Primeira Instancia de fls. 49/57, prolatada pela 4* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Brasilia — DF recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢ao de fls. 62/63.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 28/02/2003, Auto de
Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 20/23), com ciéncia através de AR, em
16/05/2003 (fls. 27), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$
13.646,64 (padrao monetario da época do lancamento do crédito tributario), a titulo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de 75%, da multa
de mora e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do
imposto de renda, relativo ao exercicio de 2000, correspondente ao ano-calendario de 1999.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA OU FiSICA, DECORRENTES DE TRABALHO COM VINCULO
EMPREGATICIO: O contribuinte omitiu parte dos rendimentos recebidos do governo do
Estado de Sao Paulo, CNPJ 46.379.400/0001-50, no valor de R$ 15.363,00, conforme consta
dos arquivos da Receita Federal - DIRF. Infra¢do capitulada nos artigos 1° ao 3° e art. 6°, da
Lei n® 7.713, de 1988; artigos 1° ao 3°, da Lei n° 8.134, de 1990; artigos 1°, 3°, 5°, 6°, 11 e 32,
da Lei n® 9.250, de 1995 e artigo 21 da Lei n°® 9.532, de 1997.

2 - DEDUCAO INDEVIDA COM DEPENDENTE(S): Embora intimado
contribuinte ndo apresentou comprovagdo da relagdo de dependéncia das pessoas indicadas no
quadro 5 da Declaragao de Ajuste Anual, relativo ao exercicio de 2000. Infracao capitulada no
artigo 8°, inciso II, alinea 'c' e artigo 35, da Lei n°® 9.250, de 1995.

3 - DEDUCAO INDEVIDA A TITULO DE DESPESA COM
INSTRUCAO: Embora intimado contribuinte nio comprova as despesas de instrucio para as
quais pleiteia deducao. Infragdo capitulada no artigo 8°, inciso II, alinea 'b' e pardgrafo 3° da
Lein® 9.250, de 1995.

4 - DEDUCAO INDEVIDA A TITULO DE DESPESAS MEDICAS:
Embora intimado contribuinte ndo apresenta comprovantes das despesas médicas de cujo valor
pleiteia dedugdo. Infragado capitulada no artigo 8°, inciso Il, alinea 'a' e paragrafos 2° e 3° da Lei
n°® 9.250, de 1995.

5 - DEDUCAO INDEVIDA A TITULO DE PENSAO ALIMENTICIA
JUDICIAL: Embora intimado contribuinte ndo apresenta decisdo/ acordo judicial e



comprovantes de pagamento da pensdo alimenticia de cujo valor pleiteia deducdo. Infragdo
capitulada no artigo 8°, inciso II, alinea 'f' da Lei 9250, de 1995.

Irresignado com o langamento, o autuado apresenta, tempestivamente, a sua
peca impugnatodria de fls. 01/04, solicitando que seja acolhida a impugnagao e determinado o
cancelamento do crédito tributdrio, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, quanto a acusacao de omissao de rendimentos recebidos de pessoa
juridica ou fisica, decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio, no valor de R$ 15.363,00,
¢ de se dizer, que o contribuinte apresenta a sua impugnagdo, pois ndo houve omissao de
rendimentos. O declarante, sendo Agente Fiscal de Rendas, recebe seus vencimentos do
Governo do Estado de Sao Paulo, ja descontado o i devidamente retido na Fonte. Esclarece o
contribuinte que, na qualidade de Agente Fiscal de Rendas est4 sujeito a um Redutor Salarial
mensal, de acordo com o Artigo 16 da Lei n° 6.995/90, que estabelece um "teto salarial" a
todos os funcionarios publicos do Estado de Sao Paulo. Atualmente, esse "teto salarial" ¢ de R$
5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais). Isso significa que nenhum funcionario estadual podera
perceber vencimentos mensais acima de R$ 5,800,00 mensais, exceto os beneficios individuais
como Qiiinqiiénios e Sexta-Parte;

- que o declarante ainda esclarece que, exercendo o cargo de Agente Fiscal
de Rendas em funcao externa, recebe mensalmente com o seu salario uma parcela referente a
"Auxilio Transporte" para cobrir custos de locomogao, quando ndo faz uso de viaturas oficiais.
Durante o exercicio de 1.999, o declarante recebeu junto com seus vencimentos normais, o
valor de R$ 6.673,33 (seis mil, seiscentos ¢ setenta e trés reais ¢ trinta e trés centavos) que esta
incluido no campo "Total de Rendimentos" no informe de rendimentos fornecido pelo
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, valor esse que embora conste como total de
rendimentos tributaveis, nao esta sujeito a tributagao por for¢a de medida judicial interposta em
16/11/1995 , na 1* Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo, conforme informagdo que consta
com informag¢do complementar no préprio informe de rendimentos;

- que, quanto a deducdo indevida com dependentes, ¢ de se dizer que o
contribuinte protesta pela comprovagao neste ato, juntando copias das Certidoes de Nascimento
de seus filhos e enteados relacionados como dependentes, ndo sendo verdade que "embora
intimado, ndo apresentou a comprovagdo da relagdo de dependéncia das pessoas indicadas",
pois quando recebeu a notificagdo, esteve pessoalmente na Reparticdo Fiscal em Sorocaba e
exibiu as copias das certiddoes de nascimento, sendo elas: 1. Maria Isabel Barbosa
(companheira) , com quem convive hd mais de 10 anos; 2. Emerson Kazuo Okaeda (filho); 3.
Luana Angélica Okaeda (filha); 4. Gabriela Yuri Okaeda (filha); 5. Viviana de Fatima Ferreira
(enteada) — filha de Maria Isabel Barbosa e 6. Michele Regina Ferreira (enteada) — filha de
Maria Isabel Barbosa;

- que, quanto a dedugdo indevida a titulo de despesas médicas, ¢ de se dizer
que o contribuinte esclarece que todas as despesas relacionadas foram efetivamente realizadas,
com médicos e dentistas que todo ano cuidam da satde de seus familiares. Esclarece também
que, quando foi intimado, esteve pessoalmente na Reparticdo Fiscal em Sorocaba e exibiu
todos os comprovantes das despesas relacionadas, entretanto, depois dessa data foram
extraviados os recibos, razdo pela qual estd juntando apenas uma Declaracao de seu dentista,
comprovando que efetivamente efetuou tratamento dentirio no ano de 1.999. Quanto a este
item, o contribuinte reconhece a sua falha em ndo manter arquivado devidamente os
comprovantes pelo prazo de 5 anos, solicitando o reconhecimento das despesas que foram
efetivamente realizadas, ndo sendo nada fora da realidade, nem sendo em valores anormais.
Entretanto, se assim o Digno Delegado da Receita Federal ndo entender, o contribuinte
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concorda que seja glosada a parcela referente a despesa médica que ndo foi possivel
comprovar;

- que, quanto a deducdo indevida a titulo de pensdo alimenticia, ¢ de se dizer
que o contribuinte protesta pela comprovagdo neste ato, anexando o proprio Informe de
Rendimentos fornecido pelo Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, onde ja consta
que foi pago o valor de R$ 8.690,00 para Maria Rosa Ferreira - CPF 081.794.068-57, com
quem o declarante foi casado anteriormente e divorciado. Esclarece que por tratar-se de pensdo
alimenticia judicial ja descontado na fonte pagadora e devidamente informado pela prépria
Fonte pagadora, acredita ser desnecessario a juntada da Sentenca Judicial, pois copia da mesma
encontra-se arquivado na propria Fonte pagadora. Também esclarece que, quando foi intimado
a prestar esclarecimentos, esteve pessoalmente na Reparticdo Fiscal em Sorocaba e exibiu
copia de sua Declaracdo Anual de Ajuste com a copia do informe de Rendimentos fornecido
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, onde consta o pagamento desta pensdo alimenticia.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes
apresentadas pelo impugnante, os membros da Quarta Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Brasilia - DF concluiram pela procedéncia parcial da agdo fiscal e
pela manutencdo em parte do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragoes:

- que conforme disposto no artigo 8° da Lei 9.250, de 26/12/1995, a base de
calculo do imposto devido no ano-calendario serd a diferenga entre as somas de todos os
rendimentos percebidos durante o ano-calendéario (exceto os isentos, os nao-tributaveis, os
tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagcdo definitiva) e as deducdes previstas
na legislagdo, sujeitas & comprovagao ou justificacao;

- que todos os rendimentos tributdveis recebidos no ano-calendario devem ser
informados na Declaragcdo de Ajuste Anual para apuragdo do imposto devido. Do resultado de
diligéncia confirma-se a procedéncia da omissao de rendimentos no valor de R$ 8.689,70;

- que da analise dos autos, verifica-se, ainda, que o contribuinte ¢ beneficiario
de medida judicial interposta em 16/11/1995, 1° Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, de
forma que o valor de R$ 6.673,33, integrante do campo "Total de Rendimentos" do
Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retengdo de Imposto de Renda na Fonte de fl. 11
ndo ¢ tributado;

- que, assim, verifica-se que a matéria em litigio (parcela de rendimentos
omitida no valor de R$ 6.673,33) no presente processo administrativo foi, também, objeto de
apreciagdo junto ao Poder Judiciario, conforme ag¢ao judicial propria;

- que segundo dispdem o artigo 1°, paragrafo 2°, do Decreto-lei n° 1.737, de
20 de dezembro de 1979, e o artigo 38, pardgrafo unico da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, a propositura, pelo contribuinte, de mandado de seguranga, acdo anulatéria ou
declaratoria de nulidade de Crédito da Fazenda Nacional, importa em renuncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto;

- que, com efeito, a coisa julgada a ser proferida no ambito do Poder
Judiciario, jamais poderia ser alterada no processo administrativo, pois tal procedimento feriria
a Constituicao Federal brasileira, que adota o modelo de jurisdicdo una, onde sdo soberanas as
decisoes judiciais;



- que, dessa forma, considera-se que o contribuinte, ao recorrer a esfera
judicial, manifestou sua recusa a instancia administrativa, j& que a matéria discutida nesta
jurisdi¢ao foi objeto também de discuss@o junto ao Poder Judicidrio, o qual tem prevaléncia
sobre a administrativa. Portanto, impedida estd a autoridade administrativa julgadora de
apreciar o mérito desta matéria tratada no presente processo;

- que o contribuinte comprova, com base nos documentos de fls. 13 a 17, a
relagdo de dependéncia, para fins de deducdo de imposto de renda, de sua companheira Maria
Isabel Barbosa, dos dois filhos de ambos, menores de 21 anos, Luana Angélica Okaeda e
Gabriela Yuri Okaeda, e das duas enteadas menores de 21 anos, Viviana de Fatima Ferreira e
Michele Regina Ferreira, devendo ser restabelecido o valor de R$ 5.400,00 a titulo de deducao
com os cinco dependentes;

- que nao consta dos autos documento hédbil a comprovar relagdo de
dependéncia para fins do imposto de renda do sexto dependente relacionado na sua Declaragdo
de Ajuste Anual, Emerson Kazuo Okaeda, motivo pelo qual se mantém a glosa;

- que consoante disposicao legal, poderdo ser deduzidos, nas declaragdes de
rendimentos, os pagamentos efetuados com dependentes junto a estabelecimentos de ensino
relativamente a educagdo infantil (creche e educagdo pré-escolar), de 1°, 2° e 3° graus, cursos
de especializagdo ou profissionalizantes do contribuinte e de seus dependentes (arts. 1° e 8", I,
"b", da Lei n.° 9.250, de 1995). Para o ano-calendario de 1999, em analise, o limite anual
individual e de até R$ 1.700,00;

- que o interessado apresenta, a fl. 18, Declaragdo da instituicdo de ensino
curso cidade de Itapetininga S/C Ltda., informando sobre o pagamento de mensalidades do
curso da 2° série do Ensino Médio, no ano letivo de 1999, do aluno Emerson Kasuo Okaeda;

- que nado obstante, conforme legislacdo retromencionada, tal deducao ndo
pode ser considerada por falta de previsao legal, haja vista dedugdes s6 sdo permitidas se os
gastos efetuados forem relativos ao proprio contribuinte ou seus dependentes;

- que nos termos da alinea "a" do inciso II do art. 8° da Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, poderdo ser deduzidos da base de calculo do imposto de renda, na
declaracdo de ajuste anual, os pagamentos efetuados pelo contribuinte, no ano-calendario, a
médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias, desde que relativos ao seu tratamento ou de seus
dependentes;

- que consoante item I e III do § 2° do referido artigo, a dedugdo aplica-se,
também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de
despesas com hospitalizacdo, médicas e odontologicas bem como a entidades que assegurem
direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza; e limita-se a
pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome, endereco ¢ nimero de
inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ quem os recebeu, podendo, na falta de documentagao, ser feita indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

- que o interessado anexou aos autos tdo somente declaracdo assinada pelo
profissional Paulo E. Marchesin informando que o interessado esteve em tratamento
odontoldgico no ano-calenddrio de 1999 em seu consultorio, sem especificar pagamentos
efetuados. Mantida a glosa de despesas médicas por falta de comprovagao;
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- que nos termos art. 8°, inciso II, alinea f, da Lei 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, podera ser deduzida da base de calculo do imposto devido no ano-calendario a
importancia paga a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, inclusive a
prestacdo de alimentos provisionais;

- que o contribuinte ndo juntou cépia de acordo homologando judicialmente,
contudo apresentou Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retengdo de Imposto de Renda
na Fonte de fl. 11, emitido pelo Governo do Estado de Sao Paulo, com destaque de pensao
alimenticia no valor de R$ 8.690,00, pago a Maria Rosa Ferreira;

- que a referida fonte pagadora confirmou em diligéncia o pagamento da
pensdo alimenticia, nos termos do citado Comprovante, devendo, desta forma, ser restabelecido
o valor de R$ 8.690,00 a titulo de dedugdo com pensdo alimenticia;

- que pelo exposto e tudo mais que consta dos autos, VOTO pela procedéncia
em parte do lancamento, para: - ndo conhecer da impugnag¢dao quanto ao lancamento de
omissdo de rendimentos no valor de R$ 6.673,33, para declarar definitiva na esfera
administrativa a exigéncia fiscal conforme demonstrativo abaixo; - restabelecer deducao com
dependentes no valor de R$ 5.400,00, dedugdo com pensdo alimenticia no valor de R$
6.890,00 e, por conseguinte, apurar imposto suplementar de R$ 2.167,60, conforme
demonstrativo abaixo, a ser acrescido de multa de oficio de 75% e juros de mora, de acordo
com a legislagdo regente.

A decisdo de Primeira Instancia est4d consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2000
OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO DE" OFICIO.

Serd efetuado langamento de oficio no caso de omissdo de
rendimentos tributaveis percebidos pelo contribuinte e omitidos
na declaragdo de ajuste anual.

CREDITO TRIBUTARIO. CONSTITUICAO. ACAO JUDICIAL.

Mesmo que a matéria tratada seja objeto de agdo judicial,
recomendavel a formaliza¢do da exigéncia mediante langamento
pela autoridade competente como medida para evitar a
ocorréncia do instituto de decadéncia.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL

A propositura pelo contribuinte de agdo judicial contra a
Fazenda Nacional antes ou posteriormente ao langamento, com
o mesmo objeto, importa renuncia as instancias administrativas
ou desisténcia de eventual recurso interposto, tornando
definitivo o langamento, razdo pela qual ndo se aprecia o seu
mérito, ndo conhecendo da impugnacdo apresentada.



DEDUCOES. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

Todas as dedugoes permitidas para apura¢do do imposto de
renda esta sujeitas a comprovagdo ou justificagdo.

Lancamento Procedente em Parte.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 22/04/2008, conforme
Termo constante as fls. 60/61, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em
tempo habil (14/05/2008), o recurso voluntério de fls. 62/63, instruido pelos documentos de fl.
64/75, no qual demonstra irresignagdo parcial contra a decisao supra, baseado, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que com respeito a essas glosas, o contribuinte sente-se injusticado, pois em
nenhum momento foi intimado a apresentar documento héabil a comprovar a relacdo de
dependéncia do filho Emerson Kazuo Okaeda. Quando foi notificado a apresentar os
documentos de seus dependentes, a notificagao foi para comprovar a relagao de dependéncia da
companheira Maria Isabel Barbosa, dos dois filhos desta unido, menores de 21 anos: Luana
Angélica Okaeda e Gabriela Yuri Okaeda e das duas menores de 21 anos: Viviana de Fatima
Ferreira e Michele Regina Ferreira, que viviam sob o mesmo teto, sob as expensas do
recorrente. Todos os documentos — certiddes de nascimento dos dependentes foram
apresentados na Reparticdo Fiscal em Sorocaba. A Certiddo de nascimento do filho Emerson
Kazuo Okaeda ndo ficou anexado aos autos porque na notificagio ndo foi pedida a
comprovagdo com relacdo a este dependente, mas a copia da certidao foi levada juntamente
com as demais;

- que, diante disso, junta neste Recurso a Certidao de Nascimento do filho
Emerson Okaeda, comprovando que o mesmo ¢ realmente filho do recorrente e por isso tem
direito ao abatimento deste dependente bem como ao abatimento das despesas com instrugdo
com este dependente;

- que, portanto, Senhores Conselheiros, o presente Recurso ¢ para pedir o
restabelecimento do abatimento com o sexto dependente relacionado na Declaragdo de Ajuste
Anual, bem com para restabelecer o abatimento com as despesas com instrugdo referente ao
dependente Emerson Kazuo Okaeda, pago a instituicao de ensino Curso Cidade de Itapetininga
S/C Ltda., conforme j[a havia sido comprovado anteriormente, ¢ finalmente que seja feito o
recalculo do imposto a ser pago, restabelecendo a Justiga.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntirio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Da analise dos autos do processo se verifica que a acdo fiscal em discussdo
nesta fase recursal se restringe as dedugdes de dependente e de despesas com instrucao,
relativo ao dependente (filho) Emerson Kazuo Okaeda, declarado como dependente na
Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2000 e glosado pela autoridade fiscal langadora
em razao da nao comprovacao do grau de dependéncia, através da apresentacdo de
documentag¢ao habil e idonea.

E de se observar, inicialmente, que o presente processo também trata de
matéria que esta sob analise do poder judiciario, que no caso em questdo ¢ a discussdo sobre a
isencdo do imposto de renda sobre os rendimentos recebidos a titulo de auxilio de transportes.

Conforme informado pelo proprio recorrente e corroborado pela informacao
fornecida pela fonte pagadora dos rendimentos, este recorreu a Justica para questionar a
incidéncia de imposto de renda sobre verbas recebidas a titulo de auxilio de transportes. Assim,
os rendimentos considerados omitidos sao objeto de discussdo na orbita judicial, quanto a
natureza tributavel, sendo este o argumento apresentado contra a autuagao.

Desta forma, preliminarmente, cabe aqui a discussao sobre a possibilidade da
lavratura do instrumento constitutivo do crédito tributario (auto de infracdo, notificacdo de
lancamento, etc.), pela autoridade fiscal lancadora, para prevenir a decadéncia. Ou seja, a
Fazenda Nacional pode tomar medidas cautelares para se prevenir de uma possivel decadéncia
do tributo questionado.

Ora, as razdes do recurso, nesta parte, ndo procedem. Em suma o que elas
pretendem ¢ evitar a Fazenda Publica de exercer o seu direito/dever de constituir o crédito
tributario, na forma do artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacional, de sorte a evitar a
consumacao da decadéncia.

De acordo com o texto Constitucional vigente (art. 5°, inciso XXV), todas as
questdes podem ser levadas ao Judiciario, donde, facilmente, se deduz que somente o Poder
Judicidrio detém, no sistema juridico patrio, o poder jurisdicional, ou seja, somente ao Poder
Judiciério € outorgado o poder de examinar as questdes a ele submetido de forma definitiva,
com efeito de coisa julgada.

No entanto, a busca da tutela jurisdicional ndo impede que a autoridade
administrativa promova a constituicdo do crédito tributdrio, objetivando salvaguardar o
interesse da Fazenda Publica, tendo em vista o prazo decadencial, mesmo porque tal
procedimento ¢ vinculado e obrigatorio conforme dispdem o art. 142 do Codigo Tributario
Nacional.



Desta forma, o crédito tributario, somente, passa a existir a partir do
momento em que se formaliza, na conformidade do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional,
litteris:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Logo, sem langamento ndo ha crédito tributario. Deflui dai, como o comando
objeto do “caput” do art. 151 do Cddigo Tributario Nacional é no sentido de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, resulta que a agao do fisco € suspensa apds a efetivagdao do
lancamento, que ndo pode deixar de ser efetuado, por se tratar de atividade administrativa
vinculada e obrigatoria.

Em tltima andlise, temos que a constituicdo do crédito tributdrio pelo
lancamento — auto de infragdo ou notificagao -, ndo acarreta qualquer ofensa ao disposto no art.
151 do Coédigo Tributario Nacional, uma vez que a suspensdo da exigibilidade ali referida
pressupde necessariamente a prévia constitui¢do do citado crédito.

Com efeito, como ¢ tradi¢do no Brasil, optou-se por um regime constitucional
de separacdo dos poderes, cabendo precisamente ao Poder Judiciario dirimir os conflitos de
interesses de particulares e entre particulares e o Poder Publico. Idéntica prerrogativa conferida
ao Poder Executivo serd sempre subsididria e subordinada a do Judicidrio, pois nao se pode
cogitar de que o provimento administrativo se sobreponha ao provimento judicial.

Para resguardar este principio constitucional, reiterado pelo art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 6.830, de 1980 e no art. 16, § 2°, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, a Secretaria da Receita Federal baixou, em boa hora, o Ato Declaratério
(Normativo) COSIT n° 03, de 14/02/1996, determinando que a matéria levada a conhecimento
do Judiciario ndo seja renovada na instancia administrativa, bem assim detalhando os
procedimentos aplicaveis em tal hipotese.

Com a aplicagdo da norma complementar, o principio do contraditério nao
resultou ferido, porque este ja estd assegurado na instancia judicial, a cujas decisdes havera
obrigatoriamente o fisco de se submeter. Tampouco o direito de peticao foi obstruido, mas tal
direito ndo estd em absoluto subordinado a obrigatoriedade da Administragdo em examinar o
mérito da matéria posta nas peti¢des.

Assim, a medida judicial ndo exclui a ocorréncia do fato gerador e nem a
constituicdo do crédito tributario, mas, sim a exigibilidade do crédito tributario constituido. E
logica tal conclusdo que a despeito da decisao judicial, pode ser estabelecida a exigéncia por
tributo ndo recolhido a data de seu vencimento mediante procedimento de oficio, instaurando
procedimento de cobranga pela fiscalizacdo, suspenso em seu seguimento pela medida
sustadora da exigibilidade. A medida judicial ndo tem o conddo de inibir a agdo fiscalizadora
tendente a prevenir a fluéncia do prazo decadencial, mas, apenas tolher a efetivacdo da
cobranga até decisao definitiva.
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Nao restam duvidas de que o recorrente foi autuado por ndo reconhecer como
rendimentos tributaveis em sua Declaracao de Imposto de Renda do exercicio de 2000, valores
recebidos a titulo de auxilio de transporte no montante de R$ 6.673,33.

Como também nao restam duvidas de que a referida declaracao foi elaborada
com base no resultado da Medida Judicial interposta em 16/11/1995 na 1* Vara da Fazenda
Publica de Sao Paulo na qual esta se discutido que o auxilio de transportes seja considerada
verba indenizatoria ndo sujeita a retengdo de imposto de renda na fonte e nem na Declaracao
Anual de Ajuste. Assim, com as devidas vénias, ndo pairam duvidas, para este relator, que a
matéria esta submetida a apreciacdo do Poder Judiciério.

E cristalino, para este relator, que o autuado estd discutindo judicialmente a
mesma matéria tributaria e a Jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
firmou-se no sentido de que as questdes postas ao conhecimento do Judicidrio implica em
impossibilidade de discutir o mesmo mérito na instancia administrativa, seja antes ou apos o
lancamento, posto que a decisdo daquele Poder detém, no sistema juridico patrio, o poder
jurisdicional. Ou seja, somente ao Poder Judicidrio ¢ outorgado o poder de examinar as
questdes a ele submetido de forma definitiva, com efeito de coisa julgada.

Nao hé como divergir desta jurisprudéncia, ja que compete ao Judicidrio, em
ultima analise, dizer qual seria o direito aplicavel a espécie.

Assim, proposta a a¢do perante o Poder Judiciario, ndo ¢ 16gico, muito menos
correto, querer atribuir aos Tribunais Administrativos o poder de resolver a lide, j& que a
matéria “sub judice” foi atribuida a solucdo daquele poder, competente, para, repita-se, em
derradeira instancia, dizer qual o direito efetivamente aplicavel a espécie.

E cristalino nos autos de que o valor autuado pela fiscalizagao ¢ exatamente a
matéria que o recorrente questionou na justiga. Assim sendo, neste processo, sobre esta
matéria, nada mais pode se feito diante da perda de objeto em razdo da discussao judicial.

Sobre as dedugdes na declaragdo de ajuste anual, se faz necessario invocar a
Lein® 9.250, de 1995, verbis:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

(..).
Il — das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendadrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

b) a pagamentos efetuados a estabelecimento de ensino
relativamente a educagdo pré-escolar, de 1° e 2° e 3° graus,
cursos de especializagdo ou profissionalizantes do contribuinte e
de seus dependentes, até o limite individual de RS 1.700,00 (um
mil e setecentos reais);



¢) a quantia de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) por
dependente;

d) as contribuigoes para a Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

e) as contribui¢oes para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo onus tenha sido do contribuinte,
destinadas a custear beneficios complementares assemelhados
aos da Previdéncia Social;

) as importdncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face
das normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de
decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, inclusive
a prestagdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos
incisos I a IIl do art. 6° da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de
1990, no caso de trabalho nado-assalariado, inclusive dos
leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

().

$ 2?0 disposto na alinea “a” do inciso II:

1) — aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com
hospitalizac¢do, médicas e odontologicas, bem como a entidades
que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de
despesas da mesma natureza,

Il — restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il — limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes — CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento;

1V — ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de
qualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V — no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentarias, exige-se a comprova¢do com receitudrio
médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

$ 3% As despesas médicas e de educagdo dos alimentados,
quando realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento
de decisdo judicial ou de acordo homologado judicialmente,
poderdao ser deduzidas pelo alimentante na determinag¢do da
base de calculo do imposto de renda na declaragdo, observado,
no caso de despesas de educacgdo, o limite previsto na alinea “b”
do inciso 1 deste artigo.

().
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Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4° inciso Ill, e 8°
inciso I, alinea “c” poderdo ser considerados como
dependentes:

1 — o conjuge,

Il — o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em
comum por mais de cinco anos, ou por periodo menor se da
unido resultou filho;

Il — a filha, o filho, a enteada ou enteado, até 21 anos, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para
o trabalho,

1V — o menor pobre, at¢ 21 anos, que o contribuinte crie e
eduque e do qual detenha a guarda judicial;

V — o irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21
anos, desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para
o trabalho,

VI — os pais, os avos ou os bisavos, desde que ndo aufiram
rendimentos, tributdveis ou ndo, superiores ao limite de isengcdo
mensal;

VII — o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor
ou curador.

Como visto na legislacao de regéncia, existe a possibilidade de se deduzir da
base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica algumas despesas realizadas pelo
contribuinte.

Da andlise da peca recursal, nao restam davidas de que o recorrente pretende
o restabelecimento da dedu¢do de dependente relacionado na Declaragdo de Ajuste Anual, bem
com para restabelecer a dedugdo com as despesas com instrugdo pagas a instituicdo de ensino
Curso Cidade de Itapetininga S/C Ltda.(fls. 18), referente ao dependente Emerson Kazuo
Okaeda, comprovado mediante a apresentagdo da Certidao de Nascimento (fls. 65).

Com a apresentagdo da Certidao de Nascimento (fls. 68), resta comprovado o
grau de dependéncia de Emerson Kazuo Okaeda. Assim sendo, ¢ de se restabelecer a dedugao
de depende no valor de R$ 1.080,00.

Resta claro na disposi¢do legal, que poderdao ser deduzidos, nas declaracdes
de rendimentos, os pagamentos efetuados com dependentes junto a estabelecimentos de ensino
relativamente a educagdo infantil (creche e educagao pré-escolar), de 1°, 2° e 3° graus, cursos
de especializacdo ou profissionalizantes do contribuinte e de seus dependentes (arts. 1° e 8", II,
"b", da Lei n.° 9.250, de 1995). Para o ano-calendario de 1999, em analise, o limite anual
individual e de até R$ 1.700,00.

O recorrente apresentou, na fase impugnatoéria, a Declaragao da institui¢ao de
ensino curso cidade de Itapetininga S/C Ltda. (fls. 18), informando sobre o pagamento de
mensalidades do curso da 2° série do Ensino Médio, no ano letivo de 1999, do aluno Emerson



Kasuo Okaeda no valor total de R$ 3.246,00. Assim sendo, ¢ de restabelecer o limite anual de
R$ 1.700,00.

Nessa ordem de juizos, deixo de apreciar, porque administrativamente
in6cuo, os fundamentos da exigibilidade do tributo sobre o auxilio de transporte, visto que
submetidos a manifestagdo do poder jurisdicional (op¢do pela via judicial). Nesta linha de
pensamento, voto por nao conhecer do recurso no tocante as verbas de auxilio transporte, tendo
em vista a opcdo pela via judicial e na parte conhecida voto por dar provimento parcial ao
recurso para restabelecer a titulo de dedugdes os valores de R$ 1.080,00 ¢ R$ 1.700,00,
correspondente a dependente e despesas com instrugdo, respectivamente. Observando que a
autoridade executora do acordao devera aguardar a decisdo judicial e, quando for o caso, tomar
as providéncias cabiveis (auxilio de transporte).

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann
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