CC01/Co4
Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processon®  10855.002150/00-42

Recurso n® 157.527

Matéria IRPF

Acordion®  104-23.434

Sessdio de 10 de setembro de 2008

Recorrente  PAULO JOSE GARCIA DE OLIVEIRA

Recorrida 2*, TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIcA - IRPF
Exercicio: 1996, 1997, 1998

NULIDADE - CARENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL -
INEXISTENCIA - As hipéteses de nulidade do procedimento sio
as elencadas no artigo 59 do Decreto 70.235, de 1972, nio
havendo que se falar em nulidade por outras raz&es.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA -
ACESSO AS INFORMACOES BANCARIAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - E licito ao fisco,
mormente apos a edi¢cdo da Lei Complementar n°. 105, de 2001,
examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livros e registros de instituiges financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e de aplicagdes financeiras, quando houver
procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis, independentemente de autorizagio
judicial.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - SINAIS
EXTERIORES DE RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE
EM VALORES CONSTANTES DE EXTRATOS BANCARIOS
- DEPOSITOS BANCARIOS - No arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsitos
bancdrios, nos termos do pardgrafo 5° do artigo 6° da Lei n.°
8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizagfio dos valores depositados como renda consumida, bem
como seja comprovada a utilizagdo dos valores em aplicag¢des no
mercado financeiro, evidenciando sinais exteriores de riqueza,
visto que, por si s6, depdsitos bancarios, cheques emitidos e
aplicagOes financeiras ndo constituem fato gerador do imposto de
renda, pois ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda
¢ proventos, O Langamento assim constituido s6 é admissivel
quando ficar comprovado o nexo causal entre os be
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depésitos/cheques e o fato que represente omissdo de rendimento.
Devendo, ainda, neste caso (comparacfio entre os depdsitos
banciérios e a renda consumida), ser levada a efeito a modalidade
que mais favorecer o contribuinte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
DE ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEINe,
9.430, de 1996 - Caracteriza omisséo de rendimentos a existéncia
de valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a institui¢do financeira, em relagio aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfo
comprove, mediante documentagio habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA. - Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é
do contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos
utilizados para acobertar seus acréscimos patrimoniais.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro
Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula 1° CC n°2).

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PAULO JOSE GARCIA DE OLIVEIRA.

ACORDAM os membros da quarta cimara do primeiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas pelo Recorrente
€, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia o Acréscimo
Patrimonial a Descoberto (item 1 do Auto de Infragdo), nos termos do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

W Pt LT %*a?,
ARIA HELENA COTTA CARDOZO

o

Presidente
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Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann, Rayana Alves
de Oliveira Franga, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Pedro Anan Jinior, Renato Coelho Borelli
(Suplente convocado) e Gustavo Lian Haddad. Ausente justificadamente a Conselheira Heloisa

Guarita Souza.
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Relatério

Em desfavor do contribuinte, PAULO JOSE GARCIA DE OLIVEIRA, foi
lavrado o Auto de Infragéo de fls. 04/12 relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios
1996, 1997 e 1998, anos-calendario 1995, 1996 e 1997, por meio do qual foi apurado crédito
tributario no montante de R$ 423.822,75, sendo R$ 171.515,64 relativo ao imposto, juros de
mora calculados até 31/08/2000 e multa de oficio de 75,0%,.

Segundo a descrigdio dos fatos as fls. 05 a 08, foram apuradas as seguintes
infragdes:

Item 001 ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA.

Omissdo de rendimentos tendo em vista a ndo comprovagdo das
origens dos depositos bancdrios em contas correntes. Infracées
apuradas nos anos calendarios de 1995 e 1996.

Item 002 OMISSAOQ DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGCAO
DE BENS E DIREITOS.

Omissdo de ganhos de capital obtido na alienagio de imovel. Infragdo
apurada em 31/12/1996.

Item 003 DEDUCAQ DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE - PREVIDENCIA OFICIAL DEDUZIDA
INDEVIDAMENTE

Dedug¢do indevida da base de cdlculo com despesas de Previdéncia
Oficial pleiteada indevidamente. Infra¢ées apuradas no ano calenddrio

de 1995 e 1996.

Item 004 DEDUCAO DA BASE DE C:{LCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE - DESPESA MEDICAS DEDUZIDAS
INDEVIDAMENTE

Glosa de dedugdes com despesas médicas pleiteadas indevidamente.
Infracdo apurada no ano calendadrio de 1995.

Item 005 DEDUCAO DA BASE DE CALC ULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE - DESPESA COM INSTRUCAO DEDUZIDAS
INDEVIDAMENTE.

Glosas de despesas de instrugdo pleiteadas indevidamente, conforme
Termo de Constatagdo. Infragdo apurada no ano calenddrio de 1995.

Item 006 OMISSAO DE RENDIMENTOS PROVENIENTES DE
DEPOSITOS BANCARIOS. '
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Omissdo de rendimentos tende em vista a ndo comprovagdo da origens
dos depdsitos bancdrios em contas correntes. Infragdo apurada no ano
calenddrio de 1997.

Cientificado do langamento em 29/09/2000 (fls. 04), o interessado apresentou
impugnagédo em 31/10/2000 (fls. 271/280), alegando:

- Preliminarmente, a nulidade do langamento pelos indicios de
ocorréncia de quebra de seu sigilo fiscal, sem a devida autorizagdo
Judicial prevista em lei.

- Alegou também que as declaracées referentes a aumento de capital,
por parte do contribuinte, apontadas no autc de infragdo, ndo sdo
validas, uma vez que deixou o auditor fiscal de relaciond-los més a
més, procedendo erroneamente ao apontamento, de forma que, em
assim sendo, resta insubsistente o lancamento.

- Quanto ao mérito, alegou, resumidamente, que:

Item 01 - Apuragido de omissio de rendimentos pela ndo
comprovagdo das origens dos depdsitos bancdrios nas contas
correntes.

- Ndo concorda com a autuagdo, pois demonstrou ao auditor fiscal os
seus recursos atraves das respostas apresentadas em fase de
fiscalizagdo, fatos esses ratificados pelas retificadoras apresentadas,
comprovando-se a inexisténcia de sinais exteriores de riqueza;

- Em setembro de 1993 vendeu a casa no bairro Morumbi, em Sdo
Paulo,onde residia com sua familia, mantendo em seu poder grande
parte do valor da venda, para fins de assegurar a nova fase de sua
vida, que teve inicio com a mudanga para Sorocaba;

Item 02 — Omissdo de ganhos de capital na aliena¢do de imdvel

- Vendeu um imovel em Caraguatatuba, em 31/12/1996; no entanto,
trata se de imovel adquirido em 1987, em regido praiana, sendo que no
periodo compreendido entre a compra e a venda realmente a regiio
ficou mais valorizada;

- Adequou o valor do imdvel ao valor venal, gue corresponde ao valor
de mercado, portanto é com base neste valor que deve incidir o
imposto, nada além;

- A questdo da valoracio dos iméveis de acordo com o
desenvolvimento do local hé que ser levada em consideracdo, por
tratar-se de fato publico e notério, ndo merecendo ser deferida a
alegacdo de ganho de capital, inclusive, porque, antes da venda, havia
iniciado uma reforma do imovel com aumento da drea construida,
conforme DIRPF retificadora do ano-calenddrio de 1996;

Item 03 — Dedug¢do indevida de previdéncia oficial

- Ele recolheu, na qualidade de auténomo, a contribuigdo
previdenciaria via cané, sendo que as retificadoras referentes aos
anos-base de 1995 e 1996 comprovam os corretos lan¢amentos;
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Itern 04 — Dedugdo indevida de despesas médicas

- A autuagdo ndo procede, pois as despesas médicas foram declaradas
de acordo com os ditames legais, e teve uma despesa médico-hospitalar .
devido a um acidente sofrido por sua esposa, que quebrou o fémur, e as
cirurgias ultrapassaram os gastos cobertos pelo plano de saude
Trasmontano, e teve de despender da quantia excedente,

- A citada seguradora requisitou toda a documentagio referente ds
despesas para fins de andlise para reembolso, o que acabou por ndo
ocorrer, 0 que levou a rescisdo do contrato;

- Tendo sido infrutiferas as tenmtativas amigdveis para reaver os
recibos, ele procurara a via judicial, através de agdo pertinente;

Item 05 — Apuracdo de deducdo indevida de despesas com instru¢iio
da base de cdlculo

- A glosa ndo procede, pois tem trés filhas solteiras, com 23 anos, 21
anos e 17 anos, sendo as duas primeiras estudantes universitdrias, ¢ a
terceira estudante do segundo grau, estando devidamente comprovadas
as despesas mensais com instituicdes de ensino particular;

Item 06 — Apuragio de omissdo de rendimentos provenientes de
depdsitos bancdrios

- A autuagdo ndo ¢ procedente, pois, ao atender as intimagées da
fiscalizagdo, apresentou extratos comprobatorios da movimentacdo
bancdria, bem como apresentou a origem dos recursos e
expressamente declarou a existéncia de dinheiro em caixa, em sua
casa, guardado em seu cofre, o que justificaria plenamente a
procedéncia dos créditos;

Das alegagées constantes de Termo de Constataciio

- No que tange ao objeto de autuagdo, verifica-se que tratam dos
depositos referentes a dinheiro em caixa, venda de bovinos - atividade
rural, venda de linhas telefénicas, parcelas referentes a venda da
aeronave PT - VDI, parte da venda do veiculo GOLF GTI, venda do
barco Diamar, lucros e dividendos Aeroplan, conforme disposto no
paragrafo 50do item I;

- Quanto a venda de bovinos, esclarece que mantém uma fazenda para
lazer com aproximadamente 35 cabecas de gado leiteiro, e a produgio
anual de bezerros (cerca de 30) é vendida para vizinhos, mediante
recibos (vide inclusos canhotos);

i - As linhas telefonicas vendidas foram corretamente declaradas em
razdo do crédito, cujos valores tiveram um gradativo decréscimo no
decorrer dos anos;

- Os valores apontados nos extratos bancarios a titulo de depdsito pela
venda do Golf GTI estdo corretos; no entanto, engana-se o auditor
Sfiscal ao mencionar a existéncia de valor adicional de R$ 4.000,00,
cuja origem se deu também da venda, pois tal valor nido acresce os R$
18.000,00, e sim, faz parte deste valor, tratando-se de transferéncia de
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valor entre contas correntes do Bamerindus para o Banco Safra,
conforme demonstram os proprios extratos: em 02/07/1997 houve o
depdsito de R$ 2.000,00, e em 07/07/1997, outro depésito de R$
2.000,00, sendo gque estes R3 4.000,00 foram objeto de deposito na
conta do Banco Safra em 17/02/1997;

- Quanto a venda da aeronave PT - VDI, esclarece-se que ndo houve
lucro, no entanto, tratando-se de venda parcelada que, integralizado,
adequa-se ao valor pago quando da aquisi¢do, conforme se atesta no
recibo anexo;

- A venda do barco Diamar e os lucros e dividendos Aeroplan seguem
devidamente declarados nas respectivas retificadoras, inexistindo
Jundamento para discussdo neste auto;

- Em se tratando de depésito bancdrios efetuados, destaca-se que
existem entendimentos jurisprudenciais sobre a ilegitimidade do
langcamento do imposto de renda arbitrado apenas em extratos ou
depositos bancdrios;

Da multa arbitrada

- Reconheceu a presenga de erro material em suas declaragdes
fiscalizadas e procedeu a retificagéo, tendo recolhido devidamente o
imposto, restando, portanto, afastada a aplicagdo de multa;

- O arbitramento da multa de 75% ofende o principio constitucional da
proibigdo de confisco;

- Para a devida conclusio do presente procedimento, ratifica-se os
termos expostos na resposta a intimagdo de n® 02, anexo, que relaciona
a origem de cada depdsito, protestando provar o alegado por todos os
meios de prova em direito admitidas, inclusive pela juntada de novos
documentos;

- As declaragées de rendimentos apresentadas pelo auditor fiscal ndo
tém validade, e ele deixou de relacionar, més a més, os créditos que
alega ter apurado como ganho de capital;

Em 18 de novembro de 2005, os membros da 2* turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Campo Grande - MS, proferiram o Acérddo No. 07.830 que, por
unanimidade de votos, rejeitaram as preliminares de nulidade e inconstitucionalidade argiiidas
€, no mérito, julgou procedente em parte o langamento, com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997
Ementa: NULIDADE,

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisbes proferidas por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

LEGISLACAO TRIBUTARIA. ARGUICAC DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.
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Ndo compete a autoridade administrativa de qualquer instincia a
apreciagdo de argiiigées de ilegalidade/inconstitucionalidade da
legislagdo tributdria, tarefa exclusiva do Poder Judicidrio.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA. MOMENTO DE
APRESENTACAO.

Nos termos do artigo 16 do Decreto n° 70.235/1972, cumpre ao
contribuinte instruir a pegca impugnatéria com todos os documentos em
que se fundamentar e que comprovem as alegagbes de defesa,
precluindo o direito de fazé-lo em data posterior.

RECURSOS EM DINHEIRO.

Dinheiro em espécie s6 poderd ser considerado come origem de
recursos mediante prova inconteste de sua existéncia e devidamente
informados na Declaragdo de Bens.

GANHO DE CAPITAL.

Tributa-se o ganho de capital, considerado como a diferenga positiva,
entre o valor de alienagdo dos bens ou direitos e o respectivo custo de
aquisigao. Valores venais para efeito de cobranga do IPTU ndo podem
substituir os valores efetivamente pagos constantes das escrituras de
compra e venda dos imgveis,

BENFEITORIAS.

A prova da realiza¢do das benfeitorias é condi¢cdo indispensdvel para
ser permitida a integragdo dos dispéndios com construcdo, ampliagdo
e reforma no custo do imével, )

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. ATIVIDADE RURAL.
COMPROVACAO.

Os rendimentos da atividade rural, por gozarem de tributagdo mais
benéfica, sujeitam-se a comprovagdo com documentagio minuciosa,
habil e idonea.

RETIFICA CAO DE DECLARACAO. PERDA DA ESPONTANEIDADE.
INEXISTENCIA DE EFEITOS TRIBUTARIOS.

A apresentacdo de retificagdo de declaragdes de ajuste anual do sujeito
passivo, bem como de declaragdo do cénjuge, apos a ciéncia do inicio
da a¢do fiscal, ndo podem ser aceitas em face da perda da
espontaneidade, ndo gerando efeitos tributdrios que possam afetar o
langcamento de oficio.

DEPOSITOS BANCARIOS.

Caracterizam-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, quando o titular regularmente intimado, nio comprove,
mediante documenta¢do habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.
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MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A proibicdo de confisco prevista na Constituicdo Federal aplica-se
unicamente a tributo, e ndo a multa.

INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA N4 ESFERA
ADMINISTRATIVA.

O afastamento da aplicabilidade de lei ou de ato normativo, pelos
orgdos judicantes da Administragido Fazenddria, esta necessariamente
condicionado a existéncia de decisGo definitiva do Supremo Tribunal
Federal declarando sua inconstitucionalidade,

Lan¢amento Procedente em Parte,

A autoridade recorrida acatou parcialmente as alegagBes da impugnagio, sendo
considerados improcedentes os seguintes valores: no ano-calendario de 1995, RS 114,00 da
glosa de previdéncia oficial ¢ R$ 4.500,00 da glosa de despesas com instrugfio, € no ano-
calendario 1996, RS 171,60 da glosa de previdéncia oficial.

Cientificado em 20/02/2006, o contribuinte, se mostrando irresignado,
apresentou, em 22/03/2006, o Recurso Voluntario, de fls. 406/427, reiterando as razdes da sua
impugnagio, as quais j4 foram devidamente explicitadas anteriormente que podem ser
sintetizadas da seguinte forma:

- Preliminarmente indica indicio de quebra do sigilo bancério e fiscal;

- Alegou também que as declaragdes referentes a aumento de capital, por parte
do contribuinte, apontadas no auto de infragdo, nio sdo validas, uma vez que deixou o auditor
fiscal de relaciond-los més a més, procedendo erroneamente ao apontamento, de forma que, em
assim sendo, resta insubsistente o langamento;

- Para o item 001 do auto de infragfo reitera que em setembro de 1993 vendeu a
casa no bairro Morumbi, em S@o Paulo, onde residia com sua familia, mantendo em seu poder
grande parte do valor da venda, para fins de assegurar a nova fase de sua vida, que teve inicio
com a mudanga para Sorocaba;

- Ao contrario do que consta no Acdrddo o recorrente entende que demonstrou a
origem dos seus recursos na fase fiscalizatoria. Entende ser ilicito a autoridade fiscal recusar os
esclarecimento prestados pelo ora Recorrente;

- Para o item 002, indica que vendeu um imével em Caraguatatuba, em
31/12/1996, no entanto, trata se de im6vel adquirido em 1987, em regido praiana, sendo que no
periodo compreendido entre a compra e a venda realmente a regido ficou mais valorizada;

- Adequou o valor do imével ac valor venal, que corresponde ao valor de
mercado, portanto ¢ com base neste valor que deve incidir o imposto, nada além;

- Para o item 004 , alega que a autuagio ndo procede, pois as despesas médicas
foram declaradas de acordo com os ditames legais, e teve uma despesa médico-hospitalar
devido a um acidente sofrido por sua esposa, que quebrou o fémur, e as cirurgias ultrapassaram
os gastos cobertos pelo plano de satde Trasmontano, e teve de despender da quantia excedénte;
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- A citada seguradora requisitou toda a documentagio referente is despesas para
fins de andlise para reembolso, o que acabou por ndo ocorrer, 0 que levou 2 rescisio do
contrato;

- Para o item 006 indica que ao exemplo do item 001 as razdes do recorrente néo
foram analisadas, desconsiderando o principio da motivagio;

- O acorddo ndo considerou as linhas telefénicas vendidas bem como os valores
apontados nos extratos bancdrios a titulo de depésito pela venda do Golf GTI;

: - Indica que comprovou a venda das aeronaves através de recibos, niio existindo
lucro;

- No que se refere a venda do barco Diamar e os lucros e dividendos da empresa
Aeroplan, que o recorrente erra socio, foram devidamente declarados em declaracSes
retificadoras;

- Reitera que a multa aplicada é confiscatéria.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Da Preliminar de Acesso ao Sigilo Bancario.

O sigilo bancério sempre foi um tema cheio de contradi¢des e de vérias
correntes. Antes da edi¢do da Lei Complementar n°® 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusfo do sigilo bancario na esfera do direito a
privacidade, na forma da nossa Constituigdo Federal, sob o argumento que nfo € cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n® 4.595, de 1964 e
no artigo 8° da Lei n°® 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretagdo sistematica, diante da
vedacfo do pardgrafo Ginico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir interminaveis discussGes quanto i natureza do sigilo bancéirio,
entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito 4 privacidade, traduzido no artigo 5°,
inciso X, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade ndo ¢ ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, nio se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuracdo pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituigio
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, e nem tampouco
devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios
ou ndo.

Nio restam duvidas, que o direito ao sigilo bancério ndo pode ser utilizado para
acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela n3o atingir a
esfera de direitos de outrem. Todos tém direito a privacidade, mas ninguém tem o direito de
invocd-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancario ndo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, € indiscutivel que o sigilo bancério, no Brasil, para fins tributérios,
€ relativo € ndo absoluto, ji que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipdteses previstas
em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancirio ndo afronta aos incisos X e XII do
art. 5° da Constituigio Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que:

“Ementa: Inguérito. Agravo regimental. Sigilo bancirio. Quebra.
Afronta ao artigo 5°, X e XII, da CF: Inexisténcia. {...).

il
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I - A quebra do sigilo bancdrio ndo afronta o artigo 5° X e XII, da
Constitui¢do Federal (Precedentes: PET. 577).

(-.).

(Ac. Do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-897/DF,
rel. Min, Francisco Rezek, em 23.11.94)."

CCo1/C04
Fls, 12

Ora, ¢ cedigo que o sigilo bancério ndo tem carater incontestavel nem absoluto,
pois deve sempre estar submetido, como direito individual que é, aos interesses da sociedade
em geral ¢, por conseguinte, ao interesse maior da preservagdo dos comandos estabelecidos

Diz a Lei n° 4.595, de 1964;

“Art. 38 - As instituicGes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagées e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestado pelo Banco Central da Repiblica do Brasil ou
pelas instituicoes financeiras, e a exibi¢do de livros e documentos em
Juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter sigiloso, sé6 podendo a
eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo
servir-se para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituigdes
financeiras publicas prestardo informagdes ao Poder Legislativo,
podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em
reserva ou sigilo.

§ 3° As ComissGes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigagio obterdo as
informagdes que necessitarem das institui¢ées financeiras, inclusive
através do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2°e 3° deste
artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cdmara dos Deputados
ou do Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de
Inguérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensdveis pela autoridade
competente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a presta¢do
de esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario serd quebrado sempre
que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessério, pois é
sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancdrio ndo podera eximir-se de
fornecer 2 fiscalizagdio, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secrefaria da
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Receita Federal, copias das contas correntes de seus depositantes ou de outras pessoas que
tenham relagbes com tais estabelecimentos, nem de prestar informagdes ou quaisquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessério, tendo em vista a
instrugdo de processo para qual essas informag¢des sdo requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza
excepcional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso ao conhecimento de dados e informagles de operagbes realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judiciario (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); ComissGes Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham de
permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depdsitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagio era indispensdavel &
investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, j4 em 1964, os bancos
estavam obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentagfo a respeito de transagles com seus
clientes.

Nido hd como discordar que a expressio *“processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, j4 que em caso contririo nic haveria a necessidade de
existirem os parigrafos 5° e 6° do referido diploma legal.
p

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributaria Federal ter acesso
a informacdes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais realizadas
pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observéncia de certos
requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as informagdes a
serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informag¢des ndo poderiam ser reveladas a
terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n° 5.172 (Cdédigo Tributirio Nacional)
promoveu alteragdes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Codigo Tributario Nacional dispde:

“Mediante intimagdo escrita, sGo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo
aos bens, negocios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais
instituigdes financeiras.”

Apds a edigdo do Cdoddigo Tributario Nacional, o Decreto n° 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as Institui¢es Financeiras de prestar informagdes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscaliza¢do dos tributos sob
administracdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a
prestar informagées, os estabelecimentos bancarios, inclusive as
Caixas Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o Instituto
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Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as
reparticoes e autoridades que as substituirem, as Bolsas de Valores e
as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagées e
Organizacées Sindicais, as Companhias de Seguros, e demais
entidades ou empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer
situagdes para a mesma fiscalizagdo.”

Ja no comando da Lei n°. 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade é mais abrangente
incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das InstituigGes Financeiras, cuja redagiio diz
o seguinte:

“Art. 7°- A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e
registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e
informagdes a respeito de operagdes por elas praticadas, inclusive em
relagdo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal poderd
soficitar informagées sobre operagées realizadas pelo contribuinte em
instituigdes financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias, ndo se
aplicando, nesta hipotese, o disposto no art, 38 da Lei n°. 4.5935, de 31
de dezembro de 1964.

Pardagrafo unico - As informagées, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo mdximo de dez dias
uteis contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1°do art. 7°."

Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as institui¢Ses
financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancério quando da efetivagio, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagdes acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. Ndo h4 que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancério, uma vez que a autoridade fazend4ria encontra-se legalmente obrigada a manter
os dados recebidos sob sigilo, conforme imp&e o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n® 4.595, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizagdo. Por esta razdo,
rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo banciério,
face a farta legislag@o existente, ndo pode ser argiiido com a finalidade de negar informagGes
ao fisco.

A Lei n° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituigdes financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n° 4.595, de 1964, Este tltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus pardgrafos 5° e 6° que:

“5° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e
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os mesmos forem considerados indispensiveis pela autoridade
compelente,

6° - O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestagio
de esclarecimentos e informes pelas instituicées financeiras ds
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragdo fazendaria solicitar aos
estabelecimentos bancérios s informagdes que esses detenham em relagdo aos contribuintes
para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessario demonstrar os
motivos que conduziram a tal requisi¢ao.

Agora sob 0 comando da Lei Complementar n°, 105, de 10 de janeiro de 2001,
esta condigdo ¢ indiscutivel, cuja redagdo diz o seguinte:

“Art. 1° As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

(.)
§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

I - a troca de informagdes entre instituigdes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

1T - o fornecimento de informagées constantes de cadastro de emitentes
de cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a
entidades de prote¢do ao crédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento das informagées de que trata 0 § 2°do art. 11 da
Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996;

1V - a comunicagdo, as autoridades competentes, da prdtica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagées
sobre operagées que envolvam recursos provenientes de qualgquer
prdtica criminosa,

V - a revelagdo de informagées sigilosas com o consentimento expresso
dos interessados;

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condicdes estabelecidos
nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigées financeiras,
inclusive a contas de depositos e aplicagées financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.
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Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributdria.

(..)

Art. Revoga-se o art. 38, da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de
1964.”

A edigdo desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em virtude
de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente em
face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justiga, no qual ficou assentado
que o termo “processo”, empregado no artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
se referia a processo judicial e ndo processo administrativo, que a expressdo autoridade
competente se referia a autoridade judicidria, ndo a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questdo - que revogou expressamente, em
seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegdo a regra do
sigilo bancdrio ja prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem a
interpretagdo equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo mencionado
¢ o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, é a administrativa.

Ora, se antes existiam duvidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo bancario
via administrativa (autoridade fiscal), agora estas nio mais existem, ja que é claro na lei
complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissio
legal para acessar os dados bancarios dos contribuintes, estd expressamente autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades e
agentes fiscais tributarios a obter informagdes de contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancério de forma ilicita, ja
que ha permissdo legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagdo de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manutengédo do sigilo bancario e pela observincia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edi¢do, 1984, pig. 746:

"O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancdrio, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no interesse
publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a
aplicacdo da lei tributaria. O sigilo, em verdade, ndo ¢ estabelecido
para ocultar fulvs, mas sim, para revestir a revelagdo deles de um
cardter de excepcionalidade. Assim, compete & autoridade
administrativa, ao fazer a intimagdo escrita, conforme determina o
Cddigo Tributario Nacional, estar diante de processos administrativos
Ja instaurados, onde as respectivas informacées sejam indispensdveis.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam o
assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderfo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal administrativo
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instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
Devendo ser observado que os documentos € informagoes fornecidos, bem como seus exames,
devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua.utilizagdo apenas de forma reservada,
cumprido as normas a prestacio de informag&es € o exame de documentos, livros e registros de
contas de depositos, a que alude a lei, ndo constitui, portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre ¢ bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributaria, cuja
inobservancia s se consubstancia mediante a verificacdo material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, 0 agente envolvido sofrerd a devida sangéo.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da aplicagdo
retroativa da Lei Complementar n® 105, de 2001, sob o argumento que em face ao principio
constitucional que veda a aplicagfo retroativa da lei, a mesma (LC n° 105, de 2001), ndo
poderia ter sido tomada pelas autoridades fiscais para respaldar a obtengfio e o exame da
movimentagdo bancario do ano calendario de 1998.

Da Nulidade Material.

Formula o contribuinte preliminar de nulidade alegando que a autoridade
administrativa tem o dever de analisar os atos administrativos eivados de vicio de nulidade.

Ocorre que, nos presentes autos, nio ocorreu nenhum vicio para que o
procedimento seja anulado, como bem discorreu a autoridade recorrida, os vicios capazes de
anular o processo sdo os descritos no artigo 59 do Decreto 70.235/1972 e s6 serdo declarados
se importarem em prejuizo para o sujeito passivo, de acordo com o artigo 60 do mesmo
diploma legal.

Nao havendo que se falar em nulidade no presente caso, rejeito a preliminar
argiiida pelo contribuinte.

Do Cerceamento do Direito de Defesa.

Suscitou ainda, o autuado, o cerceamento do seu direito de defesa, uma vez que
a autoridade fiscal ndo considerou os seus argumentos, nio realizando qualquer justificativa.
Argumenta na mesma linha que ndo foram disponibilizadas os quadros demonstrativos de
algum dos anos.

Tal alegag@o também nd@o procede. Ndo ficou caracterizado o cerceamento do
direito de defesa. Muito pelo contrario. A defesa foi exercida de forma absolutamente ampla! A
maior prova disso € que o contribuinte contestou todos os pontos da autuagdo, demonstrando,
dessa forma, o conhecimento pleno da infragio que lhe foi imputada.

Do Acréscimo Patrimonial a Descoberto - Sinais Exteriores de Riqueza -
item 001 do Auto de Infragéo.

No que se refere ao item 001 do auto de infracgfio cabe apontar uma questdo
prejudicial a essa parte do langamento.
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Quanto aos valores constantes de extratos bancérios, tém-se, em principio, que o
langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depdsitos bancéarios e/ou de
extratos bancéarios, sempre teve sérias restrigdes, seja na esfera administrativa, seja no
judiciario, antes do advento da Lei. 9.430/1996.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os constantes
das declaragGes respectivas, autorizem a conclusdio de que, na espécie, possa ter ocorrido
ocultagio de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragdo, no entanto, baseado
apenas em extratos bancérios, ndo oferece adequagéo técnica e consisténcia material de ordem
a afastar a conjectura de simples presungio, com vista 4 identificagio e quantificag¢fio do fato
gerador.

Em particular, embora possam induzir omissio de receitas, aumento
patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, nio s3o em si mesmo, exigiveis em
hipétese de incidéncia, para efeito de imposto de renda, particularmente em se tratando de

[y

rendimento com vista 4 “omissdo de rendimentos”.

A fiscalizagio deve, em casos como o presente, aprofundar suas investigagdes,
procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimdnio e/ou consumo do contribuinte, através
de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos gastos efetuados através
dos cheques emitidos. Nio basta que o contribuinte nfo esclare¢a convenientemente a origem
dos depdsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa ser um valioso indicio de
omissdo de receita, ndo ¢ suficiente por si mesmo para amparar o langamento, tendo em vista o
disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho fiscal
no que tange aos depositos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o langamento,
tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que realmente o langamento do crédito
tributério estd lastreado somente em presungéo. E ela € inaceitavel neste caso.

Dentro do contexto legal vigente a época, o langamento do imposto de renda
realizado com base em simples extratos bancirios, sem a demonstracdo de que o movimento
bancario deu origem a uma disponibilidade econdmica, € por conseguinte, a um
enriquecimento do contribuinte, o qual deveria ser tributado e nfo foi, ndio pode prosperar.

Diante do exposto, no que se refere ao item 001 é de se dar provimento ao
recurso,

Da Omissdo de ganho de Capital — item 002 do Auto de Infragdo

Nesse ponto a autoridade recorrida se pronunciou da seguinte maneira:

- Conforme descreveu o auditor fiscal no Termo de Constatagdo de fls.
265/268, em 13/12/1996, o contribuinte alienou um prédio de
respectivo terreno, situado em Caraguatatuba, a Mauro Marques do
Rosario, por R$ 80.000,00 (vide quadro 7 da DIRPF do ano-calenddrio
de 1996 - fls. 24 ¢ cdpia da escritura de fis. 55/57). O imével estava
declarado por R3 27.560,97, cuja atualizacdo monetdria para 12/96
resulta em R$ 33.751,16 (o indice autorizado pela legislagdo é de
1,2246, correspondente a variagdo da UFIR durante o ano de 1995).
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Houve, portanto, ganho de capital de RS 46.248,84 ndo declarado pelo
alienante e sujeito a tributagdo de 15%.

- Em sua impugnagdo, o contribuinte alega que o cdlculo do ganho de
capital deve ser feito com base no valor venal do imovel e que havia
iniciado uma reforma no imével com aumento da drea construi da,
conforme declaragdo retificadora.

- Quanto ao custo de aquisicdo do imovel, o auditor fiscal autuante
empregou corretamente o valor de R$ 33.751,16 UFIR, resultado da
atualizagdo do valor constante da Declaragdo de Ajuste Anual do ano-
calendario 1995 (fls. 16), em consondncia com o disposto no artigo 7°,
da IN SRF na 39, de 30/03/1993, e com as instrugdes contidas no
manual "Demonstrativo da Apuracdo dos Ganhos de Capital -
Exercicio 1996", o qual orienta que se considere como custo de
aquisicdo, para bens adquiridos até 31/12/94, o valor em UFIR
constante da ultima declaragdo apresentada. Ndo hd previsdo legal
para a utilizagdo do valor venal do imovel para a determinacdo do
custo de aquisigdo.

A logica proposta pelo recorrente defende a idéia de que se deve utilizar o valor
venal do imdvel para determinagdo do custo de aquisi¢io. Esse anseio do recorrente nio
encontra amparo na legislagdo fiscal.

Diante do exposto néo hd como afastar a omissdo de ganho de capital.

Das Dedugdes Pleiteadas Indevidamente - Despesas Médicas - item 004 do
Auto de infracio,

As despesas médicas ndo podem ser abatidas pois se referem i sua esposa, que
ndo foi declarada como sua dependente, ¢ ela apresentou declaragio em separado. Além disso, o
contribuinte nio preencheu a Relagdo de Doagles ¢ Pagamentos Efetuados € nio trouxe os
comprovantes.

Da Presun¢dio baseada em Depdsitos Bancarios — item 006 do Auto de
Infragio.

Esta parte de langamento fundamenta-se em depésitos bancarios, referindo-se ao
ano calendario de 1997. Urge apresentar que a partir da Lei 9.430/96, o tratamento dispensado
aos depositos bancarios se altera.

A legislacdo tributdrio inova ao criar a presun¢io legal de omissdo de
rendimentos com base nos depositos bancarios, condicionada apenas 4 falta de comprovagio da
origem dos recursos que transitaram, em nome do sujeito passivo, em institui¢Ges financeiras.
Pelo artigo 42 da Lei n° 9.430/1996, tem-se a autorizagdo para considerar ocorrido o “fato
gerador” quando o contribuinte ndo logra comprovar a origem dos créditos efetuados em sua
conta bancaria, ndo havendo a necessidade do fisco juntar qualquer outra prova.

Via de regra, para alegar a ocorréncia de “fato gerador”, a autoridade deve estar
munida de provas. Mas, nas situagles em que a lei presume a ocorréncia do “fato gerador” (as
chamadas presuncgdes legais), a produgdo de tais provas é dispensada. Neste caso, ao Fisco
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cabe provar tdo-somente o fato indiciario (depdsitos bancarios) e ndo o fato juridico tributario
(obtengdo de rendimentos).

No texto abaixo reproduzido, extraido de “Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas” (Justec-RJ; 1979:806), José Luiz Bulhdes Pedreira sintetiza com muita clareza essa
questio;

O efeito prdtico da presungio legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concrelo, que ao negocio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que a lei presume -
cabendo ao contribuinte, para afastar a presun¢do (se é relativa)
provar que o fato presumido ndo existe no caso.

Assim, o comando estabelecido pelo art. 42 da Lei n°® 9430/1996 cuida de
presuncdo relativa (juris tantum) que admite a prova em contrario, cabendo, pois, ao sujeito
passivo a sua produgdo. Nesse passo, como a natureza n3o-tributivel dos depdsitos nio foi
comprovada pelo contribuinte, estes foram presumidos como rendimentos. Assim, deve ser
mantido o langamento.

Antes de tudo cumpre salientar que a presuncéo nio foi estabelecida pelo Fisco
e sim pelo art. 42 da Lei n® 9.430/1996. Tal dispositivo outorgou ao Fisco o seguinte poder: se
provar o fato indicidrio (depdsitos bancérios nfio comprovados), restard demonstrado o fato
juridico tributdrio do imposto de renda (obtengdo de rendimentos).

Assim, ndo cabe ao julgador discutir se tal presungo € equivocada ou nio, pois
se encontra totalmente vinculado aos ditames legais (art. 116, inc. I1I, da Lei n® 8.112/1990),
mormente quando do exercicio do controle de legalidade do langamento tributario (art. 142 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN). Nesse passo, ndo é dado apreciar questdes que importem a
negacdo de vigéncia e eficicia do preceito legal que, de modo inequivoco, estabelece a
presuncio legal de omissdo de receita ou de rendimento sobre os valores creditados em conta
de depbsito mantida junto a instituigdo financeira, em relagio aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, n3o comprove, mediante documentaciio habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes (art. 42, caput, da Lei n°® 9.430/1996).

Da necessidade de Producio de Provas

O recorrente reitera que teria apresentado as provas devidas, mas esses fatos ja
foram cuidadosamente apreciados pela autoridade recorrida, conforme se verifica no Acérdio
da mesma:

41. Quanto a venda de bovinos, o contribuinte alega que mantém uma
Jazenda para lazer com aproximadamente 35 cabegas de gado leiteiro,
e a produgdo anual (cerca de 30 bezerros) é vendida para vizinhos,
mediante recibos (copia de canhotos as fls. 373/375). Por se tratar de
rendimentos da atividade rural, sujeitos a uma tributacdo mais benigna
(a base cdlculo é no maximo 20% da receita bruta), tanto a receita
quanto os contratos inerentes a atividade devem ser comprovados
mediante os documentos usualmente utilizados e em conformidade com
os requisitos estabelecidos na legislagdo pertinente. Cabia ao
impugnante trazer aos autos os documentos usualmente utilizados, tais
como nota fiscal do produtor, nota fiscal de entrada, nota promisséria
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rural vinculada a nota fiscal do produtor e demais documentos
reconhecidos pelas fiscalizagGes estaduais, e ndo meros canhotos de
recibos.

42. As alegagdes a respeito de alienagdo de linhas telefonicas também
ndo podem ser acolhidas, pois ndo foram informadas nas Declaragoes
de Bens e ndo foram apresentados documentos comprobatérios das
operagdes.

43. A seguir o contribuinte alegou que na venda do veiculo VW Golf
GTI, foi recebido uma entrada em dois depdsitos de R$ 2.000,00 no
Banco Bamerindus (em 02/07/1997 e 07/07/2000), que foram
transferidos para o Banco Safra em 17/02/1997, através de um
deposito de R$ 4.000,00, em 17/02/1997. Como bem esclareceu o
auditor fiscal no Termo de Constata¢do (fls. 266), a venda do veiculo
Joi pela quantia de RS 18.000,00, sendo duas parcelas de R$ 2.000,00
depositadas no Bamerindus e R$ 14.000,00 depositados no Banco
Safra. A alegagdo da transferéncia de R$ 4.000,00 para o Banco Safra,
ndo pode ser aceita, pois é evidente a impossibilidade de haver
correspondéncia entre valores com cinco meses de defasagem. O
contribuinte ndo poderia transferir para o Banco Safra, em fevereiro
de 2000 valores que s vieram a ser depositados no Banco
Bamerindus em julho de 2000, evidentemente.

44. As demais alegagdes, referentes a venda da aeronave PT-VDI, do
barco Diamar, bem como os lucros e dividendos Aeroplan, também ndo
podem ser acatados, por falta de comprovagdo e porque amparados em
declaragies retificadoras entregues apds o inicio da agdo fiscal que,
como visto no item 29, ndo podem ser consideradas.

E oportuno para o caso concreto, recordar a liggo de MOACYR AMARAL DOS
SANTOS:

“Provar é convencer o espirito da verdade respeitante a alguma
coisa.” Ainda, entende aquele mestre que, subjetivamente, prova ‘é
aquela que se forma no espirito do juiz, seu principal destinatario,
quanto a verdade deste fato”. Ja no campo objetivo, as provas “sdo
meios destinados a fornecer ao juiz o conhecimento da verdade dos
Jatos deduzidos em juizo.”

Assim, consoante MOACYR AMARAL DOS SANTOS, a prova teria:

a)um objeto - sdo os fatos da causa, ou seja, os fatos deduzidos pelas partes
como fundamento da agio;

b)uma finalidade - a formagdo da convicgdo de alguém quanto A existéncia dos
fatos da causa;

cjum destinatirio - o juiz. As afirmagdes de fatos, feitas pelos litigantes,
dirigem-se ao juiz, que precisa € quer saber a verdade quanto aos mesmos. Para esse fim ¢ que
se produz a prova, na qual o juiz ira formar a sua convicgio.

Pode-se entdo dizer que a prova juridica € aquela produzida para fins de
apresentar subsidios para uma tomada de decisdo por-quem de direito. Ndo basta, pois, apenas
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demonstrar os elementos que indicam a ocorréncia de um fato nos moldes descritos pelo
emissor da prova, ¢ necessario que a pessoa que demonstre a prova apresente algo mais, que
transmita sentimentos positivos a quem tem o poder de decidir, no sentido de enfatizar que a
sua linguagem ¢ a que mais aproxima do que efetivamente ocorreu.

No fato concreto, a simples apresentagéo de recibos e o registro em declaragtes
retificadoras, nfio se constituem em documentos de forga probante, capaz de elidir os
langamentos. Provar nesse contexto seria demonstrar por meios objetivos e subjetivos — aceitos
pelo sistema juridico, de que ocorreu ou deixou de ocorrer um certo fato.

Da Inconstitucionalidade das Normas

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas,
particularmente no tocante ao eventual carater confiscatério da multa aplicada, acompanho a
posicdo sumulada pelo 1° Conselho de que nfo compete & autoridade administrativa de
qualquer instincia o exame da legalidade/constitucionalidade da legislagio tributéria, tarefa
exclusiva do poder judicirio.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula 1°
CCn®2).

Ante ao exposto, voto por REJEITAR a preliminar de nulidade, € no mérito por
DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da exigéncia o Acréscimo Patrimonial a
Descoberto (item 1 do Auto de Infragéo).

Sala das Sessdes - DF, em 10 de setembro de 2008

nfm\v

ONIO

22



	Page 1
	_0022900.PDF
	Page 1

	_0023000.PDF
	Page 1

	_0023100.PDF
	Page 1

	_0023200.PDF
	Page 1

	_0023300.PDF
	Page 1

	_0023400.PDF
	Page 1

	_0023500.PDF
	Page 1

	_0023600.PDF
	Page 1

	_0023700.PDF
	Page 1

	_0023800.PDF
	Page 1

	_0023900.PDF
	Page 1

	_0024000.PDF
	Page 1

	_0024100.PDF
	Page 1

	_0024200.PDF
	Page 1

	_0024300.PDF
	Page 1

	_0024400.PDF
	Page 1

	_0024500.PDF
	Page 1

	_0024600.PDF
	Page 1

	_0024700.PDF
	Page 1

	_0024800.PDF
	Page 1

	_0024900.PDF
	Page 1


