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Acordao 202-13.348
Recurso 112.814
Sessdo : 17 de outubro dg: 2001
Recorrente AMPLA COMERCIO DE REVESTIMENTOS E DIVISORIAS LTDA.
Recorrida DRJ em Campinas - SP

PIS - COMPENSACAQO - Os indébitos oriundos de recolhimentos efetuados nos
moldes dos Decretos-Leis n®* 2 445/88 ¢ 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo
STF, tendo em vista a jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga, bem como, no Ambito administrativo, da Caimara Superior de Recursos Fiscais,
deverdo ser calculados considerando que a base de calculo do PIS, até a edigio da
Medida Provisoria n.© 1.2 12/95, € o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador, sem corregio monetaria. CORRECAO MONETARIA - A atualizagio
monetaria, até 31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente deve ser efetuada com
base nos indices constantes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR. n° 08, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir de
01/01/96, nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95. JUROS MORATORIOS - Na
repeticdo de indébito, sao devidos a partir do transito em julgado da sentenga.
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE - Matéria nio compreendida nos lindes do litigio
posto € de competEncia deste Colegiado. Recurso provido em parte.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: AMPLA
COMERCIO DE REVESTIMENTOS E DIVISORIAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os
Conselheiros Luiz Roberto Domingo € Eduardo da Rocha Schmidt, que apresentaram declaragio de voto, e Adriene
Maria de Miranda (Suplente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e
Alexandre Magno Rodrigues Alves.

17 de outubro de 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adolfo Montelo, Ana Paula Tomazzete Urroz
(Suplente) e Ana Neyle Olimpioc Holanda.
clief
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Recorrente : AMPLA COMERCIO DE REVESTIMENTOS E DIVISORIAS LTDA.

RELATORIO

Em pleitos encaminhados & Delegacia da Receita Federal em Sorocaba — SP,
protocolizados em 21.10.97, 10.11.97, 10.12.97, 09.01.98, 10.02.98, 10.03.98, 08.04.98 ¢
14.0598, a ora Recorrente pede a compensa¢io de alegados créditos da Contribuigdo para o
Programa de Integra¢do Social — PIS, oriundos de recolhimentos efetuados nos moldes dos
Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88, com parcelas do SIMPLES, como consta nos formularios
proprios de fls. 01, 32, 37, 39, 41, 46, 48 e 50.

O titular daquela reparticdo, mediante a Decisdo de fl. 64, indeferiu o pleito,
tendo em vista, em sintese, que:

a) decaiu o direito de se pleitear a compensagdo, a luz do inciso I do art. 168
do CTN, relativamente aos valores pagos at€ 21.10.92;¢

b) da imputagdo dos valores do PIS pagos apos 21.10.92, na forma dos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, aos valores devidos, conforme a LC
n® 07/70 e alteragdes posteriores (excetuados os mencionados decretos-leis),
nio haveria crédito a restituir/compensar, segundo a Planilha de fls. 63.

Intimada dessa decisio, a Contribuinte ingressou, tempestivamente, com a
Peticio de fls. 66/73, manifestando sua inconformidade com o indeferimento de seu pleito,
alegando, em suma, que:

a) acerca dos valores pagos até 21.10.92, o prazo de OS5 anos estabelecido no
art. 168 do CTN, no caso dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo € quando esta ocorra tacitamente, contar-se-ia depois de
transcorridos os 05 anos previstos no art. 150, § 4°, do CTN;

b) com a retirada do mundo juridico dos Decretos-Leis n™ 2.445 e 2.449, de
1988, ¢ liquido e certo o seu direito de caicular o PIS nos moldes da LC n’
07/70, bem como compensar o que foi recolhido a maior;

2
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c) o faturamento de seis meses atrds nd3o € prazo de pagamento, mas base de
calculo eleita pelo legislador; e

d) enfim, requer a compensacgio dos valores pagos indevidamente a titulo do
PIS com os débitos constantes neste processo, coimn a aceitagio dos caiculos
apresentados as fls. 55/56, bem como a suspensdo da exigibilidade dos
débitos mencionados nos termos do art. 151, inciso III, do CTN.

A autoridade singular manteve o indeferimento do pedido de homologagio de
compensacio em tela, mediante a Decisio de fls. 76/86, assim ementada:

“Tributo pago com base em lei declarada inconstitucional. Restituicdo.
Hipédteses. Os delegados e inspetores da Receita Federal estdo autorizados a
restituir triburto que foi pago com base em lei declarada inconstitucional pelo
STF, em agdes incideniais, para lerceiros ndo-participantes da agdo — como
regra geral — apernias apos a publicagdo da Resolugdo do Senado que suspenda
a execugdo da lei. Excepcionalmente, a autoriza¢do pode ocorrer em momento
anterior, desde que seja editada lei ou ato especifico do Secretario da Receita
Federal que estenda os efeitos dadeclaragdo de incorstitucionalidade a todos.

Restitui¢cio. PDecadéncia. Somente sdo passiveis de restituicdo os valores
recolhidos indevidamente que ndo tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) arnos, contados da dara do ato que conceda ao
contribuinte o efetivo direito de pleitear a restitui¢cdo. (Parecer COSIT n° 58,
de 27/10/98).

‘PIS. Base de cdlculo e Praw de Recolhimento. O fato gerador da
Contribui¢do para o PIS é o exercicio da atividade empresarial, ou seja, o
conjunto de negdcios ou operagoes que dd ensejo ao faturamento. O art. 6° da
Lei Complementar rn° 7/70 ndo se refere a base de cdlculo, eis que o
Jawramento de wm més ndo é grandeza habil para medir a atividade
empresarial de seis meses depois. A melhor exegese deste dispositivo é no
sentido de a lei regular prazo de recolhimento de tributo.’ (Acorddo n°
202-10.761 dcx 2° Camara do 2°Conselho de Contribuintes, de 08/12/98).

Direito Reconhecido. Tem o contribuinte o direito de ver seu pleito apreciado
no que toca aos valores (PIS) pagos até 21/10/92. Sendo o ponto de discordia
matéria de direito (intelecgdo do § unico do art. 6° da LC n° 07/70), tem est,
autoridade competéncia para decidir o pleito.

3
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PEDIDO DE COMPENSACAO/RESTITUICAO NEGADO.”

Inconformada, a Contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurso de fls.
93/108, no qual aduz que:

a) aautoridade recorrida incorreu em julgamento ex#ra pefita ao alegar que as
Leis n®s 7.691/88, 7.799/89, 8.019/90, 8.218/912, 8.383/91 ¢ 8.981/95, o
Ato Declaratoéorio n° 39/95 e a Medida Provisoria n° 1.212/95, trataram da
sistematica de recolhimento do PIS, matéria que ndo foi objeto de decisdo
daDRF em Sorocaba — SP; e

b) a corre¢io monetaria pleiteada inclui os indices expurgados nos sucessivos
planos econ8Omicos: 42,72%, de janeiro de 1989; 84,32%, 44,80% ¢ 7,97%,
de margo, abril € maio de 1990; e 41,50%%6, de julho e agosto de 1994,

Através do expediente de fls. 113, a DRF em Sorocaba - SP requer a juntada da
decisio de primeiro grau prolatada na AMS n°® 200.61.10.003052-0, na qual foi concedida,
parcialmente, a medida liminar requerida para determinar 4 autoridade impetrada que fornega a
impetrante a competente Certiddo Positiva de Débitos Fiscais, com efeitos de Negativa, nos
termos do art. 206 do Codigo Tributario Nacional.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

De inicio, ¢ de se afastar a preliminar de nulidade da decisdo recorrida, sob a
alegacio de que ela terta incorrido em julgamento extra petita, haja vista que a alusio que faz aos
dispositivos legais que passaram a regular o prazo de recolhimento do PIS, ja sobre a égide da
CF/88, ndo constitui causa diferente da que foi posta em julgamento, porquanto nada mais é que a
explicitagio da tese adotada pela decisdo local de que as “alteragbes posteriores” a Lei
Compiementar n° 07/70 modificaram ¢ prazo de recolhimento da contribui¢do ali estabelecido em
seis meses.

No mérito, conforme relatado, a Recorrente pleiteia a compensacdo de créditos
da Contribuigio para o Programa de Integragio Social — PIS, oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis ns 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, com parcelas do SIMPLES, como consta nos formularios préprios, créditos esses
calculados de acordo com os critérios que enuncia e cujos resultados estfio espelhados na Planilha
de fls. 55/56.

Acerca da questdo principal discutida nestes autos, qual seja, o critério da
semestralidade previsto no art. 3°, “b”, da LC n° 07/70, ressalvando a minha posi¢io pessoal nessa
maténa, este Colegiado houve por bem submeter-se a posi¢io do Superior Tribunal de Justica e
da Cémara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exagdo se dé considerando-se como
base de calculo da Contribuigio para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador — faturamento do més -, o que deve ser observado até os efeitos da edigio da
Medida Provisoria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo passou a ser o faturamento
do préprio més. Observe-se que a Instrugdo Normativa SRF n° 06, de 19 de janeiro de 2000, em
seu artigo 1°, determina que a constitui¢io do crédito tributario baseado nas alteragdes da MP n°
1.212/95 apenas se d€ a partir de 1° de mar¢o de 1996,

Assim decidiu a Cimara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acorddo CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico, da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que 'faturamento’ representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo g
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realizagdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servigos). A base de calculo da contribuigdo em comento permaneceu incolume
e em pleno vigor até a edi¢do da MP 1.212/95, quando, a partir dos efeitos
desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento do més
anterior.”

No que concerne & pretensdo da Recorrente de corrigir monetariamente os
indébitos de que ¢ titular com indices superiores aos estabelecidos nas normas legais da espécie,
falece a este Colegiado competéncia para admitir tal procedimento, uma vez que ndo € legislador
positivo. Ao apreciar a SS n° 1.853/DF, o Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso ressaltou que; “A
Jurisprudéncia do STF tem-se posicionado no sentido de que a correcdo monetdria, em matéria
fiscal, é sempre dependente de lei que a preveja, ndo sendo facultado ao Poder Judicidrio
aplicd-la onde a lei ndo determina, sob pena de substituir-se o legislador (V: RE n.° 234.003/RS,
Rel. Ministro Mauricio Correa, DJ 19.05.2000) .

Desse modo, a corregdo monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera se ater
aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa 4 Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragdo, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n°® 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/91, quando ndo havia
previsdo legal expressa para a corregdo monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restituicio, e
de 1% relativamente a0 més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n.°
9.250/95.

Também apresenta-se como indevida a pretensdio da Recorrente de aplicar juros
moratorios de 1% a.m. sobre o valor dos indébitos, na forma exposta na coluna “N” da Planilha de
fls. 25/27, tendo em vista o disposto no paragrafo unico do art. 167 do CTN ("4 restituicdo vence
Juros ndo capitalizdveis, a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar”).

E unissona a jurisprudéncia dos tribunais nesse sentido, a ponto de o Superior
Tribunal de Justiga ter baixado a seguinte siimula:

"SUMULA 188 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - DJU 23/06/1997
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SUMUILA 188 - Os juros moratorios, na repeticdo do indébito, sdo devidos a
partir do trdnisito em julgado da sentenca.”

Quanto ao pedido de suspensio da exigibilidade dos débitos apontados para
compensag¢ido nestes autos, refere—se a matéria ndo compreendida nos lindes do litigio posto e de
competéncia deste Colegiado. De qualquer maneira, a proposito, registre-se que a administracio
tributaria, mesmo que indiretamente, dela tratou no art. 2° da Instru¢io Normativa SRF n° 45/98,
com a redagio dada pelo art. 1° da Instrugdo Normmativa SRF n° 015/2000), e no art. 7° da
Instrugio Ngrmativa SRF n° 126/98, com a reda¢do dada pelo art. 1° da Instrugio Normativa SRF
n° 016/2000~,

Em resumo, € de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
recolhidos com base nos Decretos-Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88, considerando como base de
calculo, até o més de fevereiro de 1996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, indébitos esses corrigidos, segundo os indices formadores dos coeficientes da tabela
anexa a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, até 31.12.1995,
sendo que, a partir dessa data, passa a incidir, exclusivamente, juros equivalentes 2 Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidag8o e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restituicdo, € de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

?“Anrt. 2 Os saldos a pagar, relativos a cada imposto ou contribuicdo, serdo enviados para inscri¢do em Divida Ativa da
Unido, imediatamente apos o término dos prazos fixados para a entrega da DCTF.

§ I° Na hipotese de indeferimento de pedido de compensagdo, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo
Normativa SRF n° 21, de 10 de marqo de 1997, alterada pela Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997, os
débitos decorrentes da compensagdo indevida na DCTF serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscrigdo como Divida Ativa da Unide, trinta dias apds a ciéncia da decisélo definitiva na esfera administrativa que manteve o
indeferimento.

2 “Ar. 7° Todos os valores informados na IDCTF serdo objeto de procedimento de auditoria intema.

§ 1°Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribui¢do, informados na DCTF, serdo enviados para inscrigdo em
Divida Ativa da Unido, imediatamente apés a erttrega da DCTF.

§ 2° Na hipétese de indeferimento de pedido de compensagdo, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo
Normativa SRF n% 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrucdo Normativa SRF n® 73, de 15 de setembro de 1997, os
débitos decorrentes da compensagdo indevida na DCIF serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscrigdo como Divida Ativa da Unido, trinta dias apds a ciéncia da decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve o
indeferimento.”
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Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos mesmos
pela administragiio tributaria, poderdo ser compensados com parcelas de outros tributos e
contribui¢des administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na Instrugdo
Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as alteragdes introduzidas pela Instrugio Normativa SRF
n’ 73, de 15.09.97.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em llgefmnubro de 2001
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO DOMINGO

Restou a divergéncia de entendimento neste acorddo o critério de corre¢io
monetaria dos créditos de PIS oriundos do pagamento desta contribui¢gdo a maior & época da
vigéncia dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, considerados inconstitucionais.

Com o devido respeito ao entendimento do eminente Relator, entendo de forma
diversa.

Com efeito, € pacifico neste Conselho e no Poder Judicidrio que a corregdo
monetaria ¢ simples recomposigdo do poder de compra da moeda. O Tribunal Regional Federal
da Primeira Regiao, um dos mais conservadores do Pais, sumulou a questio dos expurgos
inflacionérios entendendo que a corre¢do monetaria correta para atualizagio dos recolhimentos
indevidos de tributos ¢ a que aplica como indices de varia¢io a OTN, o BTN e o INPC, com a
inclusdo dos expurgos inflacionarios relativos a variagio integral do IPC ocorrida nos meses de
janeiro de 1989 (42,72%), fevereiro de 1989 (10,14%), margo, abril € maio de 1990 (84,32%,
44,80% ¢ 7,87%), ¢ fevereiro de 1991 (21,87%). Tal entendimento é acompanhado por outros
Tribunais Regionais Federais, e, inclusive, s3o correntemente apreciados pelo Superior Tribunal
de Justiga, que, em ambas as Turmas da Primeira Se¢#o, tem posigdo pacifica em reconhecer o
direito aos expurgos inflacionarios havidos nos diversos planos econdémicos implementados pelo
Governo Federal.

“RESP 69982/DF - RECURSO ESPECIAL (1995/0035012-2)
DJ: 22/06/1998 PG:00057
Min. PECANHA MARTINS (1094) - SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - LIQUIDACAQ DE SENTENCA -
REPETICAQ DE INDEBITO FISCAL - CORRECAO MONETARIA — IPC’s
DE JUNHO/87 (26,06%), JAN/89 (42,72%), MARCO/90 (84,32%), ABRIL/90
(44,80%), E MAIO/90 (7,87%) E JANEIRO/9! (21,87%) - INCLUSAO -
INDICE REFERENTE A FEVEREIR(/89 - MATERIA NAO APRECIADA NO
TRIBUNAL "A QUO" - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE -
PRECEDENTES STJ.
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- Consagrando voto do E. Ministro Salvio de Figueiredo, proferido no RESP.
43.055-SP, a Egrégia Corte Especial proclamou o entendimento majoritdrio,
pela inclus@o do percentual de 42,72%, na atualizacdo dos cdlculos relativos a
débitos ou créditos tributdrios, abrangendo apenas 31 (trinta e um) dias do més
de janeiro de 1989.

- Em liquidacdo de sentenga, a jurisprudéncia deste tribunal vem decidindo
pela aplicacdo dos indices referentes ao IPC, para atualizagdo dos calculos
relativos a débitos/créditos tributdrios, referentes aos meses de junho/87
(26,06%), margo/90 (84,32%), abril’90 (44,80%), maio/90 (7,87%) e janeiro
de 1991 (21,87%,).

- Omisso o Acorddo quanto a tema suscitado no especial nem requerida, via
embargos de declaragdo, a apreciagdo do mesmo, tem-se como preclusa a
matéria, por isso que ausente o prequestionamento indispensdavel a
admissibilidade do apelo, nesta Instdncia Especial.

- Recurso parcialmente provido.”

“RESP 244207/SP - RECURSO ESPECIAL(1999/0120792-4)
DJ: 22/05/2000 PG:00083

Min. MILTON LUIZ PEREIRA (1097) - PRIMEIRA TURMA

Tributdrio. PIS. Compensagdo. Lei n° 8.383/91 (art. 66). Instrugdo Normativa
n° 67/92. Corregdio Monetaria - Aplicagdo do IPC. Juros SELIC. art. 39, § 4°,
Lei n®9.250/95.

1. No dmbito do langamento por homologagdo, sdo compensaveis diretamente
pelo contribuinte os valores recolhidos para o PIS.

2. O direito a compensagdo, inclusive, foi reconhecido pela administragdo
fazenddria (IN 67/92), incorporando solucdo judicial imediata, evitando-se
prejuizos as partes, caso se afirmasse em contrdrio, ensejando novos recursos.

3. A corregdo monetdria, simples atualizagdo do valor da moeda, corroida pela
inflagéio, devendo ser aplicada, sob pena de enriquecimento sem causa de parte
do devedor.
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4. Constituida a causa juridica da corre¢do monetdria, no caso, por submissdo
a jurisprudéncia uniformizadora ditada pela Corte Especial, certa a adogdo do
IPC, quanto ao més de janeiro/89, ao invés de 70,28%, os cdlculos aplicardo
42,72%, observando-se os mesmos critérios para as variagdes dos meses
seguintes, até a vigéncia da Lei n® 8.177/91 (art. 4°, quando emergiu o
INPC/IBGE 5. Na compensagdo por homologagdo efetuada diretamente pelo
contribuinte ndo ha incidéncia de juros SELIC.

6. Precedentes da Primeira Se¢do-STJ.
7. Recurso parcialmente provido. ”
“RESP 43055/SP — RECURSO ESPECIAL(1994/0001898-3

DJ: 20/02/1995, PG:03093 — LEXSTJ, VOL.:00084 AGOSTO/1996, PG:00126
— RITAMG, VOL.:00054, PG:00557 — RJTAMG, VOL.:00055, PG:00557 ~
RSTJ, VOL.:00073, PG:00306.

Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA (1088) - CORTE ESPECIAL

DIREITO ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA. JANEIRO/1989.
‘PLANO VERAQ’ LIQUIDACAO. IPC. REAL INDICE INFLACIONARIO.
CRITERIO DE CALCULO. ART. 9° I E Il DA LEI 7730/89. ATUACAO DO
JUDICIARIO NO PLANO ECONOMICO. CONSIDERACOES EM TORNO
DO INDICE DE FEVEREIRO. RECURSQ PARCIALMENTE PROVIDO.

I - Ao Judicidrio, uma vez acionado e tomando em consideragdo os fatos
economicos, incumbe aplicar as normas de regéncia, dando a essas, inclusive,
exegese e sentido ajustados aos principios gerais de direito, como o que veda o
enriquecimento sem causa.

I - O diviigado IPC de janeiro/89 (70,28%), considerados a forma atipica e
andomala com que foi obtido e o flagrante descompasso com os demais indices,
ndo refletiu a real oscila¢do inflaciondria verificada no periodo, melhor se
prestando a retratar tal variacdo o percentual de 42,72%, a incidir nas
atualizagdes moneldrias em sede de procedimento liquidatorio.

Il - Ao Superior Tribunal de Justica, por missdo constitucional, cabe
assegurar a autoridade da lei federal e sua exata interpretagdo. ”
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“RESP 192015/SP - RECURSO ESPECIAL (1998/0076363-5)
DJ: 16/08/1999, PG:00051.
Min. JOSE DELGADO (1105) - PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 3° I, DA LEI N°
7.787/89, E ART. 22, I, DA LEI N° 8212/91. COMPENSACAOQ.
IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO (LEIS N°S 8.212/91, 9.032/95 E
9.129/95). CORRECAO MONETARIA APLICACAO DOS INDICES QUE
MELHOR REFLETEM A REAL INFLACAO A SUA EPOCA: 1PC, INPC E A
UFIR. JUROS DE MORA: TAXA SELIC (ART. 39, § 4°, DA LEI N° 9.250/95).

1. A Primeira Turma do STJ, de modo undnime, vinha assentando que a
compensagdo prevista no art. 66, da Lei n° 8.383/91, so tem lugar quando,
previamente, existe liquidez e certeza do crédito a ser utilizado pelo
contribuinte.

2. Crédito liquido e certo, por sua vez, conforme exige o ordenamento juridico
vigente, é 0 que tem o seu ‘quantum’ reconhecido pelo devedor. Esse
reconhecimento pode ser feito de modo voluntdrio ou por via judicial. O
autolangamento, previsto no CIN, é atividade vinculada. 56 pode ser feito de
acordo com as regras fixadas pela norma juridica. N@o ha lei autorizando, no
caso de compensagdo, que o contribuinte efetue o autolangcamento antes de
apurar a liquidez e certeza do crédito.

3. O sistema juridico tributdrio trata, de modo igual, situagbes que impdem
relagdes obrigacionais do mesmo nivel. Se, por ocasidio da exting¢do do tributo
por meio de pagamento, o devedor é quem apresenta o seu débito como liquido
e certo, a fim de ser verificado, posteriormente, pelo credor, o mesmo ha de se
exigir para a compensagdo, isto é, a parte devedora, no caso, o Fisco, deve ser
chamada para apurar a certeza e a liquidez do crédito que o contribuinte diz
possuir. Tratar de modo diferenciado a compensagdo, no tocante a liquidez e a
certeza do débito, é criar, sem autorizacdo legal, um privilégio para o
contribuinte e uma discriminagdo para a Fazenda Publica.

4. Oart. 146, I1l, letra "b", da CF, dispde que somente Lei Complementar pode
tratar de obrigagdo, langamento e crédito tributdrios. O art. 170, do CTN, ao
exigir liquidez e certeza para ser efetivada a compensagdo, é lei complementar.
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Ainda mais, quando diz que a compensagdo s6 pode ser feita nos termos da lei
ordindria. Fixa, assim, pressuposto nuclear a ser cumprido pelas partes, ndo
dispensdvel pela lei ordindria, que ¢ a existéncia de crédito liquido e certo. A
seguir, exige que a lei ordindria autorize a compensagdo e fixe garantias e o
modo da mesma se proceder. O art. 66, da Lei n° 8.383/91, em conseqiiéncia, é
derivado do art. 170, do CTN. Néo criou um novo tipo de compensagdo. Se o
fizesse, ndo seria acolhido pelo sistema juridico tributdrio, por violar norma
hierarquicamente superior.

5. A contribui¢do previdencidaria da responsabilidade do empregador é tributo
direto. Ndo se lhe aplica, para fins de repeti¢do de indébito ou compensagdo,
as regras do art. 166, do CTN.

6. A 1° Se¢cdo deste Superior Tribunal de Justiga, contudo, por maioria de um
voto, entendeu possivel a compensagdo via autolangamento do contribuinte.
Com a ressalva do meu ponto de vista, acolho o posicionamento da 1° Segdo.

7. Com relacdo ao limite mensal previsto nas Leis n® 8.212/91, 9.032/95 e
9.129/95, nos patamares de 25% e 30%, tem-se, ‘in casu’, leis ordindrias
hierarquicamente inferiores ao comando de uma lei complementar. E, sendo a
contribui¢cdo para a Seguridade Social uma espécie do género tributo, deve a
mesma seguir o preceituado no CIN, recepcionado como Lei Complementar,
salvo norma posterior de mesma hierarquia, que ndo é o caso das Leis
Ordindrias supracitadas, a fim de que ndo se fira o principio da hierarquia da
lei.

8. Tais limites, portanto, ndo podem atingir o direito adgquirido do contribuinte
a compensagdo, visto que os recolhimentos indevidos foram realizados antes da
vigéncia das leis limitadoras. Aplica-se, conseqgiientemente, o art. 66, da Lei n°
8.383/91, por ser a legislagdo vigente a época dos recolhimentos indevidos.

9. A correcdo monetaria ndo se constitui em um plus; ndo é uma penalidade,
sendo, tdo-somente, a reposi¢do do valor real da moeda, corroido pela
inflacdo. Portanto, independe de culpa das partes litigantes. E pacifico na
Jurisprudéncia desta Colenda Corte o entendimento segundo o qual, é devida a
aplicagdo dos indices de inflagdo expurgados pelos planos econémicos
governamentais (Planos Bresser, Verdo, Collor I e II), como fatores de
atualiza¢do monetdria de débitos judiciais.
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10. A respeito, este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser seguido,
em qualquer situagdo, o indice que melhor reflita a realidade inflaciondria do
periodo, independerntemente das determinagdes oficiais. Assegura-se, contudo,
seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e que, para
tanto, merecia credenciamento do Poder Publico, como é o caso da Fundagéo
IBGE.

11. Indevida, data venia aos entendimernitos divergentes, a pretensio de se
aplicar, para fins de corregdo monetdria, o valor da variagdo da UFIR. E
firme a jurisprudéncia desta Corte que, para tal propdsito, had de se aplicar o
IPC, por melhor refletir a inflagdo d sua época.

12. 4 aplicagdio dos indices de corre¢do monetdria, da seguinte forma: a)
através do IPC, no periodo de margo/l1990 a janeiro/1991; b) a partir da
promulgacdio da Lei n° 8.177/91, a aplicagdo do INPC (até dezembro/1991); e
¢) a partir de janeiro/I1992, a aplicacdo da UFIR, nos moldes estabelecidos
pela Lein® 8.383/91.

13. Aplica-se, a partir de 1°de janeiro de 1996, no fendmeno compensagio
tributdria, o art. 39, § 4°, da Lei n°9.250, de 26.12.95, pelo que os juros devem
ser calculados, apos tal data, de acordo com o resultado da taxa SELIC, que
inclui, para a sua fixagdo, a corregdio monetdria do periodo em que ela foi
apurada.

4. A aplicagdio dos juros, tomando-se por base a taxa SELIC, afasta a
cumulacdo de qualquer indice de corregdo monetdria. Este fator de atualizagéo
de moeda jei se encontra considerado nos cdilculos fixadores da referida taxa.

15. Sem base legal a pretensdo do Fisco de s¢& ser seguido tal sistema de
aplicacdo dos juros quando o contribuinte requerer administrativamente a
compensacdo. Impossivel ao intérprete acrescer ao texto legal condi¢do nela
inexistente.

16. Recursos do INSS improvido e da parte autora parcialmente provido, nos
tfermos do voto. ”

“RESP 244207/SP — RECURSO ESPECIAL (1999/0120792-4)

DJ :22/05/2000, PG:00083.
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Min. MILTON L UIZ PERFIRA (1097) — PRIAMFIRA TURMA

TRIBUTARIO. PIS. COMPENSAGCAO. LEI N°® 838391 (ARI. 66).
INSTRUCAO NORMATIVA N° 67/92. CORRECAO MONETARIA -
APLICACAO DO IPC. JUROS SELIC. ART. 39, § 4°, LEI 9.250/95.

1. No ambito do langamento por homologagcdo, sdo compensdveis diretamente
pelo contribuinte os valores recolhidos para PIS.

2. O direito a compensagdo, inclusive, foi recorhecido pela administracdo
Jazendaria (IN 67/92), incorporando solugcdo judicial imediata, evitando-se
prejuizos cis partes, caso se afirmasse em corrdrio, erisejando novos recursos.

3. A correcdo monetaria, simples atualizagido do valor da moeda, corroida pela
inflacdio, devendo ser aplicada, sob pena de enriquecimento sem causa de parte
do devedor-.

4. Constituida a causa juridica da corregdo mornetdria, no caso, por submissdo
d jurisprudéncia uniformizadora ditada pela Corte Especial, certa a adogdo do
IPC, gquanto ao rmés de janeiro/89, ao invés de 70,28%, os cdlculos aplicardo
42,7226, observando-se os mesmos critérios para as variagbes dos meses
seguintes, até a vigéncia da Lei n® 8. 177/91 (art. 49, quando emergiu o
INPC/AIBGE.

5. Na compensacdo por homologacdo efetuada diretamente pelo contribuinte
ndo ha incidéncica de juros SELIC.

6. Precedertes da Primeira Se¢cdo-STJ.

7. Recurso parcialmente provido.”

“RESP 182626/SP ~- RECURSQ ESPECIAL(1998/0053621-3)
DJ:30/710°2000, PG:00140

Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094) - SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL - REPETICAO DE INDEBITOQ - EXECUCAO DE
SENTENCA - CORRECAQ MONETARIA - INCLUSAO DOS EXPURGOS
INFLACIONARIOS — INDICES DO IPC DE JAN/89 (42,72%), MARCO/90
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(84,3296), ABRIL/90 (44,80%%), AMAIO/90 (7,87%) E FEVEREIRO/9I]
(21,87%,).

- A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal vern decidindo pela aplicagdo dos
indices referentes ao IPC, para atualizagdo dos cdlculos relativos a débitos ou
créditos tribuidrios, referentes aos meses indicados.

Recurso ndo conhecido.”

Fago ressalva ao expurgo havido quando da implementagdo do Plano Real, que,
apesar de havido, ainda nélo foi reconhecido e ha incertezas acerca do indice correto, motivo pelo
qual concedo a corregio monetaria calculada pela UFIR.

No que tange a aplicag@o da Taxa SEL.IC, esta € devida a partir de 01 de janeiro
de 1996, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para que,
além do ja provido no respeitavel voto do Relator, seja aplicada a corre¢io monetaria integral
sobre os indébitos utilizando-se: o IPC para o periodo de margo/1990 a janeiro/1991; o INPC
entre fevereiro/1991 e dezembro/1991; e a UFIR a partir de janeiro/1992.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2001

LUIZ ROBERTO DOMINGO
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Com a devida vénia do ilustre Conselheiro-Relator, ouso divergir de seu
entendimento quanto ao critéric de corre¢io monetaria dos créditos de PIS oriundos do
pagamento a maior desta contribui¢io & época da vigéncia dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) e que
tiveram sua eficacia suspensa por Resolu¢io do SENADO FEDERAL.

Tenho para mim, data maxima venia, que tais indébitos devem ser corrigidos
levando em conta os expurgos inflacionarios perpetrados pelos denominados Planos Verdo
(janeiro de 1989) e Collor I (abril de 1990), nos percentuais de 42,72 % e 44,80 %,
respectivamente.

A corre¢ao monetaria levando em conta a inflagdo expurgada pelos referidos
planos econdmicos, nos indices acima mencionados, se impG&e, primeiro, pelo fato de ser pacifico o
entendimento de que a atualizagio monetaria, na feliz expressio do MINISTRO ATHOS
GUSMAQ CARNEIRO, ndo se constitui “num plus que se concede, mas em um minus que se
evita”, e, em segundo lugar, em razdo de o Plenario do STF, ao ensejo do julgamento do RE n°
226855, ter reconhecido-lhes a ocorréncia.

Com efeito, por ocasiiio do julgamento do RE n® 226855, onde se discutia a
corregdo das contas vinculadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), decidiu a
Suprema Corte, com base em voto condutor proferido pelo MINISTRO MOREIRA ALVES, que,
em se tratando de relagdo juridica regulada por lei, inexistiria direito adquirido a determinado
indice de corregdo, o que afastaria a atualizagdo monetdria por indices superiores aqueles
disciplinados em lei. Decidiu-se, também, na mesma ocasidio, tendo em vista a inexisténcia de
indice de corregio monetaria aplicvel para os meses de janeiro de 1989 e abril de 1990, ser
devida a atualizagio das contas vinculadas ao FGTS segundo o IPC entdo verificado, nos
percentuais de 42,72% ¢ 44,80%.

Tal entendimento, mutatis mutandis, tenho também como aplicavel para a
corre¢do de indébitos tributarios.

Com relacio ao més de janeiro de 1989, a aplicagio do indice de 42,72% se faz

necessaria, em razdo do disposto no artigo 15, I, da Lei n® 7.730/89, que extinguiu, a partir da
segunda quinzena de janeiro de 1989, a “OTN fiscal”.
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No que se refere a abril de 1990, a necessidade de se aplicar o indice de 44,80%
decorre do disposto no parégrafo winico do artigo 22 da Lei n° 8.024/90, que “congelou” o BTN
fiscal, entdio utilizado como indice de correcio monetaria de créditos tributarios para o més em
questdo.

No que tange a aplicagdo da Taxa SELIC, prevista no art. 39, § 4°, da Lei n°
9.250/95, entendo inaplicavel para as compensagdes dos créditos requeridas.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para que,
além do ja provido no respeitavel voto do Relator, seja o indébito corrigido monetariamente,
levando em conta os expurgos inflacionarios perpetrados pelos denominados Planos Verdo
(janeiro de 1989) e Collor I (abril de 1990), nos percentuais de 42,72 % e 44,80 %,
respectivamente.

Sala das SessGes, em 17 de outubro de 2001

F o o

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

18 -



