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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10855.002283/98-50
Acordio : 202-13.491
Recurso : 113.173

Sessdo : 05 de dezembro de 2001 ,
Recorrente : J.A. DA SILVA FRIOS E LATICINIOS
Recorrida :  DRJem Campinas — SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Incabivel
argiiicio de nulidade da decisfio recorrida emitida de conformidade com as
normas legais pertinentes e sem prejuizos & defesa do sujeito passivo. PIS —
LEGISLAGAOQ DE REGENCIA - A Resolugdo do Senado Federal n° 49, de
09/10/95, suspendeu a execugio dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 ¢ 2.449/88, em
fungdo da inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n°
148.754-2/RJ, afastando-os definitivamente do ordenamento juridico patrio. A
retirada dos referidos decretos-leis do mundo juridico produziu efeitos ex func e
funcionou como se nunca houvessem existido, retornando-se, assim, a
aplicabilidade da sistematica anterior, passando a serem aplicadas as
determmac;oes da LC n 07/70, com as modificagdes deliberadas pela LC n°
17/73. PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
07/70 - A norma do paragrafo Gnico do art. 6° da L C n° 07/70 determina a
incidéncia da contribuicdo sobre o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador — faturamento do més. A base de calculo da
contribui¢io permaneceu incolume e em pleno vigor até os efeitos da edi¢io da
MP n° 1.212/95, quando passou a ser considerado o faturamento do més
(Precedentes do STJ e da CSRF/MF). COMPENSACAO - E de se admitir a
existéncia de indébitos referentes 2 Contribui¢do para o PIS, pagos sob a forma
dos DL n™ 2.445/88 e 2.449/88, vez que devidos com a incidéncia da LC n°
07/70, e sua alteragdes validas, considerando-se que a base de calculo é o
faturamento do sexto més anterior aguele em que ocorreu o fato gerador.
CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO - Cabivel apenas a aplicagio dos
indices admitidos pela Administragio Tributaria na corre¢io monetaria dos
indébitos. Recurso a que se d4 provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto  por:
J.A. DA SILVA FRIOS E LATICINIOS. z
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselhn de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt e Luiz Roberto
Domingo, que davam provimento integral. O Conselheiro Luiz Roberto Domingo apresentou
declarag#o de voto.

Sala das Sessdes/ em 05 de dezembro de 2002

eder de Lima

~/ Ana le Olimpig Holanda

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Adolfo Montelo, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : J.A. DA SILVA FRIOS E LATICINIOS

RELATORIO

Trata o presente processo de pedidos de compensacdo de valores que o sujeito
passivo teria recolhido a maior, referentes a Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social -
PIS, pagos na forma dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, com débitos apresentados ao
longo dos autos.

Com o pedido inicial, foram trazidos aos autos mandato de representac¢io ad
judicia et extra, copias do Ato de Constituigdo de Firma Individual, do Cartdo de CGC, como
também as Planilhas de fls. 17/18, em que s3o apresentados comparativos entre os valores
recolhidos conforme os Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88 e aqueles devidos tendo por base a
Lei Complementar n° 07/70, e, ainda, Documentos de Arrecadagio de Receitas Federais — DAREF,
ndo pagos, referentes a varios periodos de apuragio e tributos diversos.

O Delegado da DRF em Sorocaba — SP trouxe aos autos as Planilhas de fls.
28/30, abrangendo os periodos de apurag@o de janeiro/1990 a janeiro/1996, onde é calculada a
exigéncia da Contribuicdo para o PIS sem que fosse considerada a defasagem de seis meses
retroativos entre o fato gerador e a base de calculo, e demonstra a nfio existéncia de valores da
contribuigdo excedentes ao devidos, para fins de compensa¢do. E, por meio do Despacho
Decisorio n® 997/99, deliberou no sentido de indeferir a compensagiio pleiteada, sob o argumento
de que os creditos argumentados pela contribuinte decorrem de sua interpretagio equivocada do
paragrafo Gnico do artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70, afirmando que o prazo ali referido
dita que a base de calculo da contribui¢io é o faturamento de seis meses atras. Entende aquela
autoridade que referida norma nio se refere a base de calculo, e sim a prazo de recolhimento.

Em 28/09/1999, a interessada apresentou a Impugnacdo de fls. 40/43, onde faz
extenso arrazoada sobre a pertinéncia da interpretagio de que o parigrafo Gnico do artigo 6° da
Lei Complementar n° 07/70 determina que a base de calculo da Contribuigdo para o PIS deve ser
o faturamento do sexto més anterior, sem a incidéncia de corre¢io monetaria, e apresenta Laudo
Técnico para comprovar o seu direito a restituigiio.

Através da Decis3o n° 02792/99 de fls. 48/56, a autoridade a quo indeferiu
o pedido, argumentando que o artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70 nio se refere a base de
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calculo da Contribuigio para o PIS, e simm regula o prazo de recolhimento, tecendo varias
consideragdes neste sentido.

Irresignada com a decisio singular, a interessada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, onde apresenta os seguintes argumentos de defesa:

a) que a decisio se deu exfra petita, portanto, nula, por se reportar a leis que
tratam sobre prazos de recolhimento, matéria que nio € objeto do presente processo;

b) que o artigo 3°, “b”, da LLC n® 07/70, traz a defini¢éo do fato gerador da
contribuicdo, sendo que a base de calculo foi expressamente determinada no artigo 6° da mesma
let;

¢) traz a colag@io excertos de opinides doutrinarias € manifestacio do Primeiro
Conselho de Contribuintes para marcar a sua argumentacio;

d) reporta-se a decisio judicial em Mandado de Seguranga, que lhe possibilita a
compensacio da Contribuigio para o PIS, no que exceder os contornos da Lei Complementar n°
07/70; e

e) pleiteia a corregdo monetaria dos wvalores a serem compensados,
considerando-se os sucessivos planos econdmicos, incluindo-se os indices expurgados ou
desconsiderados oficialmente pelo Governo Federal.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso voluntario, com a anulagio da
decisdo recorrida, ou, caso nio seja aceita a preliminar de nulidade, que seja determinada a
homologacdo da compensagao pleiteada, e reapresenta o Laudo Técnico anexado 4 impugnagio.

Eo relatén‘o§
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Em preliminar, a recorrente invoca a nulidade da decisdo recorrida, entendendo
que tenha se dado extra petita, por se reportar a normas sobre prazos de recolhimentos, matéria
ndo objeto do litigio.

Tal argumentagdo é infundada, vez que a autoridade julgadora de primeira
instdncia ndo traz 4 baila matéria estranha ao processo, € sim posiciona-se sobre o entendimento
da disposi¢do veiculada no artigo 6°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 07/70. Para aquela
autoridade, a norma referida ndo da margem a interpretagio de que o fato gerador da
Contribuigdo para o PIS de um determinado més é o faturamento ocorrido no sexto més
subseqiiente, pois, que o comando contido em tal dispositivo legal refere-se a prazo de
recolhimento, O prazo de recolhimento ndo € matéria reservada a lei complementar, ndo havendo,
desse modo, obice a sua fixagdo ou alteragdo por lei ordinéria. Assim, licita a alteragdo nos prazos
de recolhimentos do PIS determinados por leis ordinarnias que modificaram as Leis
Complementares n® 07/70 e 17/73.

Nio identificamos qualquer prejuizo & defesa do sujeito passivo, vez que ©
entendimento do julgador singular ndo impediu ou prejudicou a manifestagio da recorrente,
apenas trouxe a lume posicionamento oposto ao defendido pela peticionante. Assim, nio merece
guarida a argumentagio de nulidade da decisdo a quo, vez que proferida obedecendo as normas
pertinentes, com a manifesta¢do do julgador sobre a lide que lhe foi posta.

Ultrapassada a preliminar, passamos a analise do mérito.

A questdo central do dissidio posto nos autos cinge-se a0 pleitc de que seja
acolhida a tese de que a base de calculo da Contribuigo para o PIS seria o faturamento do sexto
més anterior aquele em que ocorreu o fato gerador (auferir faturamento), considerando-se as
determina¢des do artigo 6°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n° 07/70, isto para que seja a
autora credora de valores pagos a maior, na vigéncia dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 ¢ 2.449/88,
possibilitando a compensagio de tais quantias, vencidas ou vincendas, com tributos e

contribuiq‘:('ies.j\5 Z
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Preliminarmente, mister que se faga um escorgo histérico da Contribuigio para o
PIS, tendo como ponto de vista as normas de comando que regeram a sua incidéncia.

A Lei Complementar n° 07, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
Contribuig¢do para o Programa de Integragcéc Social — PIS.

O Decreto-Lei n® 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos ap6s 01/07/88, as seguintes modifica¢gdes: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do més
anterior e a aliquota foi alterada para 0,65%a.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/88, trouxe modifica¢des ao Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por este
determinados.

Com o advento da Constitui¢cio Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445/88
e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais, por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, tendo suas execugdes suspensas pela Resolugio n’
49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constituicdo Federal, a incidéncia
tributaria s4 se valida se concretizada por lei, entendendo-se, nessa expressio, que a norma
embasadora da exagdo tributaria deve estar, validamente, inserida no ordenamento juridico, e,
dessa forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente
inconstitucionais e com a execug¢io suspensa por Resolu¢io do Senado Federal, foram afastados,
definitivamente, do ordenamento juridico patrio, ndo sendo, portanto, licitos os langamentos
tributarios que os tomaram por base legal.

Esse entendimento é corroborado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no
RE n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declara¢io de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem a data da edi¢g@o respectiva, assim, os Decretos-Leis n°s
2.445/88 ¢ 2.449/88 tiveram afastadas as suas repercussdes no mundo juridico. A ementa do
julgamento muito bem sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida quaestio:

“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAQ - EFEITOS — A declaragéo
de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito ‘ex tunc’,
ndo cabendo buscar a preservagdo visando a interesses momentineos e
isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da Lei
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Complementar 7/70, relativamente a base de incidéncia e aliquotas
concernentes ao Programa de Integracdo Social. Exsurge a incongruéncia de
se_sustentar, a um so tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos
de 1988 com a Carta e, alcancada a vitoria, pretender, assim, deles tirar a
eficdcia no que se apresentaram mais favordveis, considerada a lei que tinham
como escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observdncia
ao principio do terceiro excluido. ” (grifei)

Como consegiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de segurangca e

aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n™ 2.445/88 e 2.449/88 produziu efeitos ex func. Assim, tudo passa a ocorrer como s€ a norma
eivada do vicio da inconstitucionalidade n3io houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da
sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente reforcado em voto proferido pelo

Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(...) impde-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
Jjuridico do ato inconstitucional é nenhum. E ele desprovido de qualquer
eficicia no plano do Direito, ‘uma conseqiéncia primdria da
inconstitucionalidade - acentua MARCELQ REBELO DE SOUZA (‘O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — ‘é, em regra,
a desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a garantis da

Constituigdo ndo existiria. Para que o principio da constitucionalidade,

expressiio suprema e qualitativamente mais exigente do principio da legalidade
em sentido_amplo vigore, é essencial que,_em regra, uma conduta contrdria a

Constituicdo ndo possa produzir os exactos efeitos juridicos que, em_termos
normais, lhes corresponderiam’.

A lei inconstitucional, por ser nula e, consegiientemente, ineficaz, reveste-se de
absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade constitucional, a lei se
apresenta desprovida de aptiddo para gerar e operar qualquer efeito juridico.
Sendo inconstitucional, a regra juridica é nula.” (RT] 102/671. In LEX -
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n° 174, jun/93, p.235) (grifamos)

Como decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n° 07/70, surgiu a

controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo tnico, sendo duas as teses
apresentadas para o seu entendimento: 1) que a base de calculo da Contribuigdo para o PIS seria o




MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10855.002283/98-50
Acordio : 202-13.491
Recursoe 113.173

sexto més anterior aquele da ocorréncia do fato gerado — faturamento do més; e 2) que o
comando contido em tal dispositivo legal refere-se a prazo de recolhimento.

O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que o
paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Complementar n° 07/70 determina a incidéncia da
Contribuigio para o PIS sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, que, por imposigdo da lei, da-se no préprio més em que se vence o prazo de
recolhimento. O que foi acompanhado pela Cémara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento
do Acordido CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico, da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que faturamento’ representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizacdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servigos). A base de calculo da contribui¢do em comento permaneceu incolume
e em pleno vigor até a edi¢do da MP 1.212/95, quando, a partir dos efeitos
desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser considerado o faturamento do més
anterior.”

Embora nfio seja este o meu entendimento pessoal, ja expressado em acordaos
que relatei, curvo-me a posi¢do do Superior Tribunal sobre o faturamento faturamento do més, o
que deve ser observado até os efeitos da edigdo da Medida Proviséria n° 1.212, de 28/11/1995,
quando a base de calculo passou a ser a determinada pela Justica e pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, para admitir que a exagio se dé considerando-se como base de calculo da
Contribuigio para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador o
faturamento do proprio més.

Desse modo, é de se admitir a existéncia de indébitos referentes a Contribui¢do
para o PIS, pagos sob a forma dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, vez que devidos com a
incidéncia da Lei Complementar n® 07/70, e sua alteragdes validas, considerando-se que a base de
calculo é o faturamento do sexto més anterior dquele em que ocorreu o fato gerador.

No tocante ao pleito de que os indébitos sejam corrigidos monetariamente com
indices oficialmente desconsiderados pela Administra¢do Federal quando da edigdo de planos
econdmicos, entendo que os valores pagos indevidamente ou a maior que o devido devem ser
corrigidos monetariamente, sob pena de que o crédito reste grandemente minorado pelos efeitos
de uma inflagdo galopante, em tempos passados, embora enfraquecida em dias atuais, mas, aind
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sabidamente, danosa e que continua a corroer o valor da moeda. Entretanto, cabivel apenas a
aplicag@o dos indices admitidos pela Administragdo Tributaria, em legislagdo especifica para a
correcio monetaria dos indébitos, da seguinte forma:

1. até 31/12/91, deverdo ser observados os indices formadores dos coeficientes
da tabela anexa 4 Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97;

2. para o periodo entre 01/01/92 até 31/12/95, observar-se-a a incidéncia do
artigo 66, § 3°, da Lei n° 8.383/91, quando passou a viger a expressa previsdo legal para a
corre¢do dos indébitos;

3. a partir de 01/01/96, tem-se a incidéncia da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia - a denominada taxa SELIC -, sobre o crédito, por aplica¢io do
artigo 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso para reconhecer o
direito & restituicio/compensagio pleiteada, corrigida monetariamente com os indices admitidos
pela Administragdo Tributaria, cabendo & autoridade administrativa competente, para a execugao
do julgado, a devida aferiagfio da certeza e liquidez dos créditos envolvidos, visando determinar o
quantum a ser restituido/compensado.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2001

ANA E OLIMPIO HOLANDA
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO DOMINGO

Restou a divergéncia de entendimento neste acérdio o critério de corregdo
monetaria dos créditos de PIS oriundos do pagamento desta contribui¢ido a maior 4 época da
vigéncia dos Decretos-Leis n®°s 2.445/88 e 2.449/88, considerados inconstitucionais.

Com o devido respeito ao entendimento da eminente Relatora, entendo de
forma diversa.

Com efeito, é pacifico neste Conselho e no Poder Judiciario que a corregdo
monetaria € simples recomposi¢io do poder de compra da moeda. O Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido, um dos mais conservadores do Pais, sumulou a questdo dos expurgos
inflacionarios entendendo que a corre¢io monetaria correta para atualizagd@o dos recolhimentos
indevidos de tributos € a que aplica como indices de variagio a OTIN, o BTN e o INPC, com a
inclusio dos expurgos inflacionarios relativos a variagio integral do IPC ocorrida nos meses de
janeiro de 1989 (42,72%), fevereiro de 1989 (10,14%), margo, abril e maio de 1990 (84,32%,
44,80% e 7,87%), e fevereiro de 1991 (21,87%). Tal entendimento € acompanhado por outros
Tribunais Regionais Federais, e, inclusive, sdo correntemente apreciados pelo Superior Tribunal
de Justiga, que, em ambas as Turmas da Primeira Secgdo, tem posi¢do pacifica em reconhecer o
direito aos expurgos inflacionarios havidos nos diversos planos econémicos implementados pelo
Governo Federal:

“RESP 69982/DF — RECURSO ESPECIAL (1995/0035012-2)
DJ: 22/06/1998 PG:00057
Min. PECANHA MARTINS (1094) — SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - LIQUIDACAO DE SENTENCA -
REPETICAO DE INDEBITO FISCAL - CORRECAQ MONETARIA — IPC’s
DE JUNHOQ/87 (26,0626), JAN/89 (42, 72%), MARC/90 (84,32%), ABRIL/90
(44,80%), E MAIO/90 (7,87%) E JANEIRO/91 (21,87%) - INCLUSAO -
INDICE REFERENTE A FEVEREIRO/89 - MATIZRIA NAO APRECIADA NO
TRIBUNAL "4 QUO" - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE -

PRECEDENTES S TJ} 7

10



Processo
Acordio
Recurso

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10855.002283/98-50
202-13.491
113.173

- Consagrando voto do E. Ministro Salvio de Figueiredo, proferido no RESP.
43.055-SP, a Egrégia Corte Especial proclamou o entendimento majoritdrio,
pela inclusdo do percentual de 42,72%, na atualizacdo dos cdlculos relativos a
débitos ou créditos tributarios, abrangendo apenas 31 (trinta e um) dias do més
de janeiro de 1989.

- Em liquidacdo de sentenca, a jurisprudéncia deste tribunal vem decidindo
pela aplicacdo dos indices referentes ao IPC, para atualizagdo dos cdlculos
relativos a débitos/créditos tributdrios, referentes aos meses de junho/87
(26,06%), margo/90 (84,32%), abril/90 (44,80%), maio/90 (7,87 %) e janeiro
de 1991 (21,87%).

- Omisso o Acorddo quanto a tema suscitado no especial nem requerida, via
embargos de declaragdo, a apreciagdo do mesmo, tem-se como preclusa a
matéria, por isso que ausente o prequestionamento indispensavel a
admissibilidade do apelo, nesta Instdncia Especial.

- Recurso parcialmente provido.™

“RESP 244207/SP - RECURSO ESPECIAL(1999/0120792-4)

DJ: 22/05/2000 PG:00083

Min. MILTON LUIZ PEREIRA (1097) — PRIMEIRA TURMA

Tributario. P1S. Compensacgdo. Lei n° 8.383/91 (art. 66). Instrug¢do Normativa
n°67/92. Corregdo Monetdria - Aplicagdo do IPC. Juros SELIC. art. 39, § 4°,
Lei n®9.250/95.

1. No ambito do langamento por homologagdo, sdo compensdaveis diretamente
pelo contribuinte os valores recolhidos para o PIS.

2. O direito a compensacdo, inclusive, foi reconhecido pela administragdo
Jazenddria (IN 67/92), incorporando solugdo judicial imediata, evitando-se
prejuizos as partes, caso se afirmasse em contrdrio, ensejando novos recursos.

3. 4 correg¢do monetdria, simples atualizacdo do valor da moeda, corroida pela

inflagdo, devendo ser aplicada, sob pena de enrigquecimento sem causa de parte
do devedor.jr
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4. Constituida a causa juridica da corre¢do monetdria, rno caso, por submissdo
a jurisprudéncia uniformizadora ditada pela Corte Especial, certa a adogio do
IPC, quanto ao més de janeiro/89, ao invés de 70,28%6, os cdiculos aplicardo
42,72%, observando-se os mresmos critérios para as variagoes dos meses
seguintes, até a vigéncia da Lei n® 8177/91 (art. 49, quando emergiu o
INPC/IBGE 5. Na compensagdo por homologagdo efetuada diretamente pelo
contribuinte ndo hc incidéncia de juros SELIC.

6. Precedentes da Primeira Secdo-STJ.
7. Recurso parcialmente provido.”
“RESP 43055/SP — RECURSO ESPECIAL(1994/0001898-3

DJ: 20/02/1995, PG:03093 — LEXSTJ, VOL..00084 AGOST0/1996, PG:00126
— RITAAG, VOL.:00054, PG:00557 — RITAMG, VOL.:00055 PG:00557 —
RSTJ, VOL.:00073, PG:00306.

Mirn. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA (1088) - CORTE ESPECIAL

DIREITO ECONOMICO. CORRECAQO MONETARIA. JANEIRO/I989.
‘PLANO VERAO’® LIQUIDACAQ. IPC. REAL INDICE INFLACIONARIO.
CRITERIO DE CALCULQ. ART. 9° I E II DA LEI 7730/89. ATUACAO DO
JUDICIARIO NO PLANO ECONOMICO. CONSIDERACOES EM TORNO
DO INDICE DE FEVEREIRO. RECURSQ PARCIAILMENTE PROVIDO.

I - Ao Judiciario, uma vez acionado e tomando em considera¢do os fatos
econémicos, incumbe aplicar as normas de regéncia, dando a essas, inclusive,
exegese e sentido ajustados aos principios gerais de direito, como o que veda o
enriquecimento sem? causa.

II - O divilgado IPC de janeiro/89 (70,28%), considerados a forma atipica e
anémala com que foi obtido e o flagrante descompasso com os demais indices,
ndo refletiu a real oscilagdo inflaciondria verificada no periodo, melhor se
prestando a regrarar tal variacdo o percentual de +42,72%, a incidir nas
atualizagdes rmonetdrias em sede de procedimento ligquidatorio.

I - Ao Superior Tribunal de Justica, por missdo constitucional, cabe
assegurar a autoridadle da lei federal e sua exaita interpretacdo.” 7
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“RESP 192015/SP - RECURSO ESPECIAL (1998/0076363-5)
DJ: 16/08/1999, P(G:00051.
Min. JOSE DELGADQ (1105) - PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 3% I, DA LEI N°
7.787/89, E ART. 22, I, DA LEI N° 8212/91. COMPENSACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO (LEIS N°S 8212091, 9.032/95 E
9.129/95). CORRECAQ MONETARIA APLICACAQ DOS INDICES QUE
MELHOR REFLETFEM A REAL INFLACAO A SUA FPOCA: IPC, INPC E A
UFIR. JUROS DE MORA: TAXA SELIC (ART. 39, § 4° DA LEI N°9.250/95).

1. A Primeira Turma do STJ, de modo wuncdnime, vinha assentando que a
compensagdo prevista no art. 66, da Lei n° 8.383/91, s6 tem lugar quando,
previamente, existe liquidez e certeza do crédito a ser utilizado pelo
contribuinte.

2. Crédito liquidlo e cerfo, por sua vez, conforme exige o ordenamento juridico
vigente, é O que tem o© seu ‘quantum’ reconhecido pelo devedor. Esse
reconhecimertto pode ser feito de modo volunidrio ou por via judicial. O
autolangcamento, previsto no CTN, é atividade vinculada So pode ser feito de
acordo com as regras fixadas pela norma juridica. Ndo ha lei autorizando, no
caso de compensacdo, que o contribuinte efetue o autolangamenio antes de
apurar a liquidez e certeza do crédito.

3. O sistema juridico tributdrio trata, de modo igual, situagdes que impdem
relagbes obrigacionais do mesmo nivel. Se, por ocasidio da extingdo do tributo
por meio de pagamento, o devedor é quem apresenta o seu débito como liquido
e certo, a fim de ser verificado, posteriormente, pelo credor, o mesmo ha de se
exigir para a cormpensagdo, isto é, a parte devedora, rno caso, o Fisco, deve ser
chamada para apurar a certeza e a liquidez do crédito que o contribuinte diz
possuir. Tratar de modo diferenciado a compernsagdo, no tocante a liquidez e a
certeza do débito, € criar, sem autorizacdo legal, um privilégio para o
contribuinte e uma discriminacdo para a Fazenda Publica.

4. 0art. 146, II1, letra "b", da CF, dispde que sormente Lei Complementar pode
tratar de obrigagdo, lancamento e crédito tributdrios. O art 170, do CTN, ao
exigir liquidez e certeza para ser efetivada a compensacgdo, é lei complementar.
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Ainda mais, quando diz que a compensagdo s6 pode ser feita nos termos da lei
ordindria. Fixa, assim, pressuposto nuclear a ser cumprido pelas partes, ndo
dispensavel pela lei ordindria, que é a existéncia de crédito liquido e certo. A
seguir, exige que a lei ordindria autorize a compensagdo e fixe garantias e o
modo da mesma se proceder. O art. 66, da Lei n° 8.383/91, em conseqiiéncia, é
derivado do art. 170, do CTN. Ndo criou um novo tipo de compensacdo. Se o
fizesse, ndo seria acolhido pelo sistema juridico tributario, por violar norma
hierarquicamente superior.

5. A contribuicdo previdencidgria da responsabilidade do empregador é tributo
direto. Ndo se lhe aplica, para fins de repeti¢Go de indébito ou compensagéo,
as regras do art. 166, do CIN.

6. A 1° Se¢do deste Superior Tribunal de Justiga, contudo, por maioria de um
volo, entendeu possivel a compensagdo via autolancamento do contribuinte.
Com a ressalva do meu ponto de vista, acolho o posicionamento da 1° Se¢do.

7. Com relagdo ao limite mensal previsto nas Leis n°® 8.212/91, 9.032/95 ¢
9.129/95, nos patamares de 25% e 30%, tem-se, ‘in casu’, leis ordindrias
hierarquicamente inferiores ac comando de uma lei complementar. E, sendo a
contribuicdo para a Seguridade Social uma espécie do género tributo, deve a
mesma seguir o preceituado no CIN, recepcionado como Lei Complementar,
salvo norma posterior de mesma hierarquia, que nido é o caso das Leis
Ordinarias supracitadas, a fim de que ndo se fira o principio da hierarquia da
lei.

8. Tais limites, portanto, ndo podem atingir o direito adquirido do contribuinte
a compensagdo, visto que os recolhimentos indevidos foram realizados antes da
vigéncia das leis limitadoras. Aplica-se, conseqiientemente, o art. 66, da Lei n°
8.383/91, por ser a legislacdio vigente a época dos recolhimentos indevidos.

9. A corre¢do monetdria ndo se constitui em um plus; ndo é uma penalidade,
sendo, tdo-somente, a reposi¢do do valor real da moeda, corroido pela
inflacdo. Portanto, independe de culpa das partes litigantes. E pacifico na
Jurisprudéncia desta Colenda Corte o entendimento segundo o qual, é devida a
aplicagdo dos indices de inflacdo expurgados pelos planos econdmicos
governamentais (Planos Bresser, Verdo, Collor I ¢ II), como fatores de

atualizagdo monetdria de débitos judiciais. ]
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10. A respeito, este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser seguido,
em qualquer situagdo, o indice que melhor reflita a realidade inflaciondria do
periodo, independentemente das determinagoes oficiais. Assegura-se, contudo,
seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e que, para
tanto, merecia credenciamento do Poder Publico, como é o caso da Fundagdo
IBGE.

11. Indevida, data venia aos entendimentos divergentes, a pretensdo de se
aplicar, para fins de corre¢dc monetdria, o valor da variagdo da UFIR. E
firme a jurisprudéncia desta Corte que, para tal propdsito, ha de se aplicar o
IPC, por melhor refletir a inflagdo a sua época.

12. A aplicagdo dos indices de corregcdo monetdria, da seguinte forma: a)
através do IPC, no periodo de margo/1990 a janeiro/1991; b) a partir da
promulgacido da Lei n® 8.177/91, a aplicagdo do INPC (até dezembro/1991); e
¢} a partir de janeiro/1992, a aplicacdo da UFIR, nos moldes estabelecidos
pela Lei n°8.383/91.

13. Aplica-se, a partir de 1° de janeiro de 1996, no fenémeno compensagdo
tributdria, o art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250, de 26.12.95, pelo que os juros devem
ser calculados, apés tal data, de acordo com o resultado da taxa SELIC, que
inclui, para a sua fixa¢do, a corre¢do monetdria do periodo em que ela foi
apurada.

14. A aplicagdo dos juros, tomando-se por base a taxa SELIC, afasta a
cumulacdo de qualquer indice de corregdo monetdria. Este fator de atualizacdo
de moeda ja se encontra considerado nos calculos fixadores da referida taxa.

15. Sem base legal a pretensdo do Fisco de s6 ser seguido tal sistema de
aplica¢do dos juros quando o contribuinte requerer administrativamente a
compensagdo. Impossivel ao intérprete acrescer ao texto legal condi¢do nela
inexistente.

16. Recursos do INSS improvido e da parte autora parcialmente provido, nos
termos do voto.”

“RESP 244207/SP — RECURSO ESPECIAL (1999/0120792-4)

DJ :22/05/2000, PG_-00083.‘}' d
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Min. MILTON LUIZ PEREIRA (1097) - PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. PIS. COMPENSACAO. LEI N° 8.383/91 (ART. 66).
INSTRUCAO NORMATIVA N° 67/92. CORRECAO MONETARIA -
APLICACAO DO IPC. JUROS SELIC. ART. 39, § 4% LET 9.250/95.

1. No dmbito do langamento por homologacdo, sdo compensdveis diretamente
pelo contribuinte os valores recolhidos para PIS.

2. O direito a compensagdo, inclusive, foi reconhecido pela administragdio
Jazenddria (IN 67/92), incorporando solug¢do judicial imediata, evitando-se
prejuizos as partes, caso se afirmasse em contrdrio, ensejando novos recursos.

3. A correcdo monetdria, simples atualizag¢do do valor da moeda, corroida pela
inflagdo, devendo ser aplicada, sob pena de enriquecimento sem causa de parte
do devedor.

4. Constituida a causa juridica da corregdo moneltdria, no caso, por submissdo
a jurisprudéncia uniformizadora ditada pela Corte Especial, certa a adogdo do
IPC, quanto ao més de janeiro/89, ao invés de 70,28%, os cdlculos aplicardo
42,72%, observando-se os mesmos critérios para as variagdes dos meses
seguintes, até a vigéncia da Lei n° 8.177/91 (art. 4°), quando emergiu o
INPC/IBGE.

5. Na compensagdo por homologagdo efetuada diretamente pelo contribuinte
ndo ha incidéncia de juros SELIC.

6. Precedentes da Primeira Se¢do-STJ.

7. Recurso parcialmente provido. ™

“RESP 182626/SP - RECURSO ESPECIAL(1998/0053621-3)

DJ :30/10/2000, PG:00140

Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094) - SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL - REPETICAO DE INDEBITQ - EXECUCAO DE
SENTENCA - CORRECAO MONETARIA - INCLUSAO DOS EXPURGOS
INFLACIONARIOS — INDICES DO IPC DE JAN/S9 (42,72%), MARCO/90
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(84,32%), ABRIL/90 (44,80%), MAIO/90 (7.87%) E FEVEREIRO/91
(21,87%).

- A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal vem decidindo pela aplicagdo dos
indices referentes ao IPC, para atualiza¢do dos calculos relativos a débitos ou
créditos tributdarios, referentes aos meses indicados.

- Recurso nio conhecido,

Fago ressalva aos expurgos havidos quando da implementa¢do do Plano Real,
que, apesar de havido, ainda nfo foi reconhecido e ha incertezas acerca do indice correto, motivo
pelo qual concedo a corregdo monetaria calculada pela UFIR.

No que tange a aplicagio da Taxa SELIC, previsto no art. 39, § 4°, da Lei n°
9.250/95, entendo inaplicavel para as compensagdes dos créditos requeridas.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para que,
além do ja provido no respeitavel voto do Relator, seja aplicada a corregio monetaria integral
sobre os indébitos utilizando-se: o IPC para o periodo de margo/1990 a janeiro/1991; o INPC
entre fevereiro/1991 e dezembro/1991; e a UFIR a partir de janeiro/1992,

Sala das Sessdes, e

4 wi

LUIZ ROBERTO DOMINGO
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