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AUDITORIA DE DCTF. FALTA DE COMPROVACAO DOS CREDITOS VINCULADOS
AO DEBITO DECLARADO.

Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna decorrentes de
verificagdo dos dados informados na DCTF, a que se refere o art. 2° da
Instrucdo Normativa SRF n° 45, de 1998, na declaracdo de rendimentos da
pessoa fisica ou juridica e na declaracdo do ITR, serdo exigidos por meio de
auto de infracdo, com o acréscimo da multa de lancamento de oficio e dos
juros morat6rios, previstos, respectivamente, nos arts. 44 e 61, 8 3°, daLe n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996. (IN SRF no. 77, de 1998).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM, 0s membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que integram o presente
julgado. Declarou-se impedido de votar o Conselheiro José Sergio Gomes.

(assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva— Presidente Substituta

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora



Editado em 31/08/2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros. Maria de Lourdes
Ramirez, Guilherme Pollastri Gomes, André Almeida Blanco, Marcos Vinicius Barros Ottoni e
Carmem Ferreira Saraiva. Justificada a auséncia dos Conselheiros Ana de Barros Fernandes e
Rogério Garcia Peres.

Relatério

Trata-se de auto de infracdo a legisacdo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido- CSLL (fls. 12 a 14), que exige da contribuinte acima qualificada o crédito
tributério no valor total de R$ 492.024,16, ai incluidos o principal, a multa de oficio e os juros
de mora cal culados até 30/06/2003.

Em procedimento de auditoria interna de DCTF constatou-se que a empresa,
na DCTF relativa ao 3°. Trimestre de 1997, vinculou ao débito declarado de CSLL relativo ao
periodo de apuracdo 09/1997, compensacdo com créditos oriundos de decisdo judicia
transitada em julgado (fls. 15 a17).

Tais créditos, contudo, foram considerados incomprovados pois, a
interessada, ingressara, por meio do processo administrativo no. 10855.002169/97-01, com
pedido de compensacéo (fls 19 a 42) do débito de CSLL — PA 09/1997, com créditos oriundos
da acdo judicia de repeticdo de indébito — processo no. 92.0074662-4 - que teria conferido a
contribuinte o direito a restituicdo de valores de PIS pagos a maior com base em legisacdo
considerada inconstitucional pelo STF — Decretos-lei 2445 e 2447 de 1998, pedido esse negado
em todas as instancias administrativas e que, atuamente aguarda julgamento de recurso
especial pela CSRF.

Notificada do langcamento, por via postal, a contribuinte protocolizou, em
02/07/2003, a impugnacdo de fls. 01/02 alegando que o débito objeto do lancamento se
encontraria pendente de compensacao.

Pelo Acorddo no. 14-14.185, de 10/11/2006 (fls. 47 a 51), a 5% Turma de
Julgamento da DRJ Ribeirdo Preto/SP julgou o lancamento parcia mente procedente.

Aquela autoridade consignou que o pedido de compensagédo, discutido no
processo no. 10855.002169/97-01, ndo teria sido objeto de converséo em declaracdo de
compensacao pois, teria sido decidido em 19/02/1999, e ndo se encontraria pendente de deciséo
administrativa quando o novo regime juridico de compensacao tributaria foi introduzido pelas
modificagOes legidlativas perpetradas pelas Leis no.s 10.637, de 30/12/2002, 10.833, de
29/12/2003 e 11.051, de 29/12/2004, que alteraram o disposto no artigo 74 da Lei n° 9.430, de
1996.

Esclareceu que haveria necessidade de congtituir o crédito tributario relativo
a0 débito indevidamente compensado, in casu, a CSLL relativa ao més de setembro de 1997,
uma vez que o pedido de compensacdo, ndo convertido, restara desprovido dos atributos de
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declaracdo de compensacdo, dentre eles a confisséo de divida e suspensdo de exigibilidade dos
débitos compensados.

Ressaltou, contudo, que em face das alteragtes legidativas introduzidas pela
Medida Provisoria n° 135, de 2003, convertida na Lel n° 10.833, de 2003, agora em razdo de
seu artigo 18, cuja redacdo veio a ser alterada pelo artigo 25 da Lei n° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, a aplicacdo do art. 90 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, ficou
limitada a imposicdo de multa isolada, calculada sobre o valor total do débito indevidamente
compensado, motivo pelo qual a multa de oficio lancada foi reduzida ao patamar da multa
moratoria

Cientificada, em 14/01/2007, do Acorddo da DRJ em Ribeirdo Preto/SP
(conforme comprova o AR de fl. 54), a contribuinte interpds, em 12/02/2007, Recurso
Voluntario em face deste Colegiado no qual sustenta a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio em face da pendéncia de julgamento, pela CSRF, do agravo em recurso especia
interposto no processo no. 10855.002169/97-01, o que caracterizaria inconformismo contra a
decisdo administrativa que indeferiu a compensacdo apos a data de 30/10/2003, conforme
inovagdo trazida pelo parégrafo 11 da Medida Provisoria 135, de 2003 (Lei 10.833/2003).

Ao final pugna pelo provimento do recurso com reforma da deciséo de
primeirainstancia.

E o relatério.

Voto

Consalheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora

O Recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

A fim de tornar mais compreensivel a lide tratada neste processo cumpre,
inicialmente, historiar os fatos, de acordo com as informagdes extraidas dos autos:

Em sede de processo administrativo no. 10855.002169/97-01, a contribuinte
interessada protocolizou, em outubro de 1997, pedido de restituicdo, cumulado com
compensacao, pleiteando a compensacdo, dentre outros, de débito de CSLL referente ao
periodo de apuracdo 09/1997, no valor de R$ 169.686,91, indicando, como direito creditorio a
fazer frente a essa compensacao, crédito de PIS pago a maior ou indevidamente, no valor de R$
1.261.734,72 (fls. 19 e 20).



O direito creditério indicado no pedido de compensacéo teria origem na acéo
ordinéria de repeticdo de indébito no. 92.0074662-4, pela qual foi reconhecido a contribuinte o
direito a restituicdo de PIS pago com base nos Decretos-lei 2445 e 2449, de 1998, julgados
incongtitucionais pelo STF. A Ac¢do Judicia teria sido remetida em 11/04/95 a0 Egrégio
Tribunal Regiona Federal, 3° Regido, com 0 n° 95.03.036495-7, e em 11/12/1995 teria sido
proferida sentenca condenando a Unido a restituir a quantia indevidamente recolhida de PIS.
Referida sentencateria transitado em julgado em16/05/96.

A época do protocolo do pedido de compensagio vigoravam as disposicoes
originais dos artigo 73 e 74 da Lei no. 9.430, de 1996, e IN SRF no. 21, de 10 de marco de
1997, que ora transcrevo:

L e no. 9.430, de 1996:

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n°
2.287, de 23 de julho de 1986, a utilizacdo dos créditos do
contribuinte e a quitacdo de seus débitos serdo efetuadas em
procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal,
observado o seguinte:

| - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera
debitado a conta do tributo ou da contribui¢éo a que se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitacdo de débitos do
contribuinte ou responsavel sera creditada a conta do respectivo
tributo ou da respectiva contribuigao.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,
poderd autorizar a utilizacdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisguer tributos
e contribuictes sob sua administracéo

IN SRF no. 21, de 1997:

Art. 1° Os pedidos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensacdo de tributos e contribuicbes de competéncia da
Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF,
bem assim os procedimentos administrativos a eles relacionados,
serdo efetuados de conformidade com o disposto nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 2° Poder&o ser objeto de pedido de restituicdo os créditos
decorrentes de qualquer tributo ou contribuicéo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, nos seguintes casos.

| - cobranca ou pagamento espontaneo, indevido ou a maior que
0 devido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacéo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

[l - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.
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Art. 5° Poderdo ser utilizados para compensacao com débitos de
gualquer espécie, relativos a tributos e contribuigcdes
administrados pela SRF, os créditos decorrentes das hipoteses
mencionadas no art. 2°, nosincisos| ell do art. 3° eno art. 4°

Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a
maior que o devido, de tributos e contribuicbes da mesma
espécie e destinacdo constitucional, inclusive quando resultantes
de reforma, anulagcdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria, poderdo ser utilizados, mediante compensacgao,
para pagamento de débitos da propria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subsegiientes, desde que né&o
apurados em procedimento de oficio, independentemente de
requerimento.

8§ 6° A utilizacdo de crédito decorrente de sentenca judicial,
transitada em julgado, para compensacao, somente podera ser
efetuada apds atendido o disposto no art.17°

Art. 17. Para efeito de restituicdo, ressarcimento ou
compensacdo de crédito decorrente de sentenca judicial
transitada em julgado, o contribuinte devera anexar ao pedido
de restituicdo ou de ressarcimento uma copia do inteiro teor do
processo judicial a que se referir o crédito e da respectiva
sentenca, determinando a restituicdo, 0 ressarcimento ou a
compensacao.

8§ 1° No caso de titulo judicial em fase de execucdo, a
restituicdo, o ressarcimento ou a compensacdo somente
poderdo ser efetuados se o contribuinte comprovar junto a
unidade da SRF a desisténcia, perante o Poder Judiciario, da
execucdo do titulo judicial e assumir todas as custas do
processo, inclusive os honorarios advocaticios.

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de pedido de redtituicdo,
ressarcimento ou compensacao os créditos decorrentes de titulos
judiciais ja executados perante o Poder Judiciario, com ou sem
emissao de precatorio.

Enquanto tramitava administrativamente o] pedido de
restitui cdo/compensagdo a contribuinte apresentou, em 19/05/1998, a DCTF relativa ao 3°.
trimestre do ano-calendério 1997 (fls. 15 a 17) e nela declarou a quitagdo do débito de CSLL
referente ao periodo de apuracdo 09/1997, no valor de R$ 169.786,91, vinculando atal debito o
pagamento com DARF, de R$ 100,00, e a compensacdo com varios DARF no total de R$
169.686,90, todos eles referentes a medida judicial.

Em 19/02/1999 foi proferido, no processo no. 10855.002169/97-01, o
Despacho Decisorio no. 160/99 (fl. 30), pelo qual foi indeferido o pedido de
restituicdo/compensacéo ao argumento de que a contribuinte ndo fez prova de haver desistido



da execucdo do titulo judicial e de ter arcado com as respectivas custas judiciais, condicoes
impostas pelaIN SRF no. 21, de 1997.

A interessada recorreu da decisdo. Entretanto, em todas as esferas
administrativas seu pedido foi negado, inclusive neste Colegiado, conforme informacdes as fls.
31 a 42. Em pesquisas realizadas junto ao sistema COMPROT, no site da Receita Federa,
consta ainformacao de que o referido processo foi arquivado.

Em procedimento de auditoria interna constatou-se, relativamente aDCTF do
3°. trimestre do ano-calendario 1997, que os créditos de compensacdo com DARF — medida
judicial - vinculados ao débito de CSLL referente ao periodo de apuracdo 09/1997, no total de
R$ 169.686,90, ndo foram confirmados, em virtude, justamente, de ndo haver prova do
deferimento da compensacédo na esfera administrativa.

Como resultado da auditoriainternafoi lavrado o auto de infragdo de fls 10 a
14, exigindo da contribuinte o crédito tributario referente a CSLL do periodo de apuracdo
09/1997, no valor de R$ 169.686,90, acrescida da multa de oficio de 75% e de juros de mora
calculados até 16/06/2003, data da lavratura.

O lancamento foi impugnado e na decisdo da DRJ em Ribeirédo Preto/SP
restou esclarecido que o pedido de restituicdo/compensacdo, veiculado no processo no.
10855.002169/97-01, néo fora convertido em “Declaragcdo de Compensagao”, nos termos das
alteracOes legidativas perpetradas, a partir de outubro de 2002, no artigo 74 da Le no. 9.430,
de 1996 e na IN SRF no. 21, de 1997 (estarevogada), pois fora decidido em fevereiro de 1999,
antes, portanto, das alteracoes. N&o tendo sido convertido em “Declaracdo de Compensacéo”,
nenhum dos efeitos a ela pertinentes poderian ser estendidos a0 pedido de
restitui cdo/compensacao velculado no processo no. 10855.002169/97-01, dentre eles o atributo
de confissdo de divida e de suspensdo da exigibilidade do débito declarado para compensacéo.

Assim, se ndo havia constituicéo de crédito tributério por meio de confisséo
de divida do débito de CSLL relativa ao periodo de apuracdo 09/1997, o lancamento para
exigéncia do débito indevidamente compensado seria pertinente, desde que gustado pelas
novas alteracOes legidativas, estas agora concernentes ao langcamento propriamente dito, a
exigéncia do crédito tributério discutido nos autos.

A autoridade julgadora de 1°. instancia administrativa exonerou, entdo, do
total do crédito tributério exigido nos presentes autos, a parcela relativa ao principal, ou sgja, 0
débito de CSLL do periodo de apuracdo 09/1997, no valor de R$ 169.686,90, tomando por
fundamento as disposi¢des do artigo 90 da Medida Provisdria no. 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, como se verifica do seguinte trecho extraido do referido julgado (fl. 51):

Portanto, os créditos que a recorrente julga possuir ndo foram comprovados,
de sorte que pertine a exigéncia fiscal, uma vez que o lancamento se fez obediente
aos ditames impostos pelo artigo 90 da Medida Provisoria n°2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, que versa:

"Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as diferencas apuradas, em
declaracéo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensacdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal” (énfase acrescida)

Contudo, por forca dessa mesma Medida Provisoria n° 135, de 2003,
convertidanaLei n° 10.833, de 2003, agora em razéo de seu artigo 18, cujaredagdo
veio a ser alterada pelo artigo 25 daLei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, a

6
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aplicagdo do art. 90 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, ficou limitada a
imposicéo de multa isolada, calculada sobre o valor total do débito indevidamente
compensado, nas hip6teses em que a compensacdo declarada pelo sujeito passivo
nao foi homologada por caracterizada a prética das infragdes previstas nos artigos 71
a73 dalLe n° 4.502, de 1964 (sonegagdo, fraude e conluio), como também, quando
a compensagdo for considerada ndo declarada em razéo do crédito: a) ser de
terceiros, b) referir-se a " crédito-prémio" instituido pelo Decreto-lei n° 491, de 1969,
c) referir-se atitulo publico, d) decorra de decisdo judicial ndo transitada em julgado
e, por ultimo, e) ndo se referir a tributos e contribuic¢des administrados pela Receita
Federal.

Assim, no julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributario tenha
sido constituido com base naquele preceptivo legal, e desde que a penalidade
aplicada ndo tenha por fundamento as hipéteses versadas no artigo 18 da Lel n°
10.833, de 2003, cabe a exoneragdo da penalidade em face do principio da
retroatividade benigna a que alude o artigo 106, inciso I, alinea "c", do Cdadigo
Tributario Nacional (C1N), de sorte a incidir sobre o tributo apenas 0s acréscimos
moratoérias (multa de mora e juros de mora).

Ocorre, porém, que o langcamento sob apreciacdo ndo “se fez obediente aos

ditames impostos pelo artigo 90 da Medida Provisoria n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001” ,
pois ndo teve por fundamento legal o artigo 90 da Medida Provisoria n°2.158-35, de 24 de
agosto de 2001. A descricéo dos fatos e 0 enquadramento legal do auto de infragéo constantes
do auto de infragdo sdo 0s seguintes:

0S seguintes,

O presente Auto de Infragdo originou-se da realizacdo de Auditoria Interna
na(s) DCTF discriminada(s) no quadro 3 (trés), conforme IN-SRF n°® 045 e 077/98.

Foi(ram) constatada(s) irregularidade(s) no(s) crédito(s) vinculado(s)
informado(s) na(s) DCTF, conforme indicada(s) no Demonstrativo de Créditos
Vinculados ndo Confirmados (Anexo |), e/ou no "Relatorio de Auditoria Interna de
Pagamentos Informados na(s) DCTF (Anexo la ou Ib), €/ou "Demonstrativo de
Pagamentos Efetuados Apds o Vencimento" (Anexos la ou 1b), €ou no
'‘Demonstrativo do Crédito Tributario a Pagar" (Anexo I11) e ou no "Demonstrativo
de Multa e/ou Juros a Pagar - Nao Pagos ou Pagos a Menor" (Anexo 1V) . Para
efetuar o pagamento da(s) diferenca(s) apurada(s) em Auditoria Interna, objeto deste
Auto de Infragdo, o contribuinte deve consultar as Instrugdes de Pagamento” (Anexo
V).

O Caodigo de Capitulacdo, Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal sdo

1) relativamente ao principal:

ARTS. 1e4 L 7689/88; ART 25 COMB C/ART 57 L 8981/95; ART 1e19L
9249/95, ARTS 2 e 6 (COMB C/ART 28) E ARTS 30, 55 E 60 L 9.430/96

2) relativamente aos acréscimos - Multa e Juros:

MULTA VINCULADA: ART 160 L 5172/66; ART 1 L 9249/95; ART 44 E
INC1EPAR1INCI L 9430/96.

JUROS DE MORA: ART 160 L 5172/66; ART 1 L 9249/95; ART 43 PAR
UN L 9430/96



Verificase assm, que ndo consta do lancamento o artigo 90 da Medida
Provisorian®2.158-35, de 24 de agosto de 2001 e/ou suas alteracdes.

A seu turno, as IN SRF no. 45, de 5 de maio e 77, de 24 de julho, ambas de
1998, utilizadas como fundamento legal para a lavratura do auto de infragdo, tem a seguinte
redacéo:

IN SRF 45, de 05/05/1998:

Art. 1° As Declaracgdes de ContribuicGes e Tributos Federais -
DCTF relativas aos trimestres do ano-calendario de 1998 e
anteriores seréo elaboradas com observancia do disposto na
Instrucéo Normativa SRF n° 073, de 19 de dezembro de 1996, e
nesta Instrugdo Normativa.

Tratamento dos Dados Informados

Art. 2° Os saldos a pagar, relativos a cada imposto ou
contribuicdo, serdo enviados para inscricdo em Divida Ativa da
Uni&o, imediatamente apds o término dos prazos fixados para a
entrega da DCTF.

§ 1° Os saldos a pagar relativos ao Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas - IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CS.L serdo objeto de verificacdo fiscal, em
procedimento de auditoria interna, abrangendo as informacgdes
prestadas nas DCTF e na Declaracdo de Rendimentos, antes do
envio para inscricdo em Divida Ativa da Uni&o.

8 2° Os demais valores informados na DCTF, serdo, também,
objeto de auditoria interna.

§ 3° Os créditos tributarios, apurados nos procedimentos de
auditoria interna a que se referem os paragrafos anteriores,
serdo exigidos por meio de lancamento de oficio, com o
acréscimo de juros moratérios e multa, moratéria ou de oficio,
conforme o caso, efetuado com observancia do disposto na
Instrucdo Normativa SRF N° 094, de 24 de dezembro de 1997.

IN SRF no. 77, de 24/07/1998

Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuicoes,
constantes das declaracfes de rendimentos das pessoas fisicas e
juridicas e da declaracdo do ITR, quando ndo quitados nos
prazos estabelecidos na legisacdo, e da DCTF, serdo
comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscri¢cdo como Divida Ativa da Uni&o.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de indeferimento de pedido de
compensacao, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da
Instrucdo Normativa SRF n°s 21, de 10 de margo de 1997,
alterada pela Instrugdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro
de 1997, os débitos decorrentes da compensacédo indevida na
DCTF serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional
para fins de inscricdo como Divida Ativa da Uni&o, trinta dias
apos a ciéncia da decisao definitiva na esfera administrativa que
manteve o indeferimento.
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Art. 2° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria
interna, decorrentes de verificagdo dos dados informados na
DCTF, a que se refere o art. 2° da Instrucdo Normativa SRF n°
45, de 1998, na declaracao de rendimentos da pessoa fisica ou
juridica e na declaragdo do ITR, serdo exigidos por meio de
auto de infracdo, com o acréscimo da multa de lancamento de
oficio e dos juros moratérios, previstos, respectivamente, nos
arts. 44 e 61, § 3°, da Lei n°®9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observado o disposto nas Instru¢Ges Normativas SRF n° 94, de
24 de dezembro de 1997, e 45, de 1998.

A época do lancamento, em 2003, a IN SRF 77, de 1998, ja havia sido
ateradapelalN SRF 14, de 14 de fevereiro de 2000:

IN SRF no. 14, de 14/02/2000:

Art. 1° O art. 1° da Instrucdo Normativa SRF n° 077, de 24 de
julho de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuicoes,
constantes da declaracdo de rendimentos das pessoas fisicas e da
declaracdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos estabel ecidos
na legislacdo, e da DCTF, serdo comunicados a Procuradoria da
Fazenda Naciona para fins de inscricdo como Divida Ativa da
Uni&o.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de indeferimento de pedido de
compensacdo, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da
Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997,
alterada pela Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro
de 1997, os débitos decorrentes da compensacdo indevida na
DCTF seréo comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional
para fins de inscricdo como Divida Ativa da Unido, trinta dias
apos a ciéncia da decisdo definitiva na esfera administrativa que
manteve o indeferimento.”

Mas foi mantida a redac&o do art. 2°.:

Art. 2° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria
interna, decorrentes de verificagdo dos dados informados na
DCTF, a que se refere o art. 2° da Instrucdo Normativa SRF n°
45, de 1998, na declaracao de rendimentos da pessoa fisica ou
juridica e na declaragdo do ITR, serdo exigidos por meio de
auto de infracdo, com o acréscimo da multa de lancamento de
oficio e dos juros moratérios, previstos, respectivamente, nos
arts. 44 e 61, § 3°, da Lei n°®9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observado o disposto nas Instru¢Ges Normativas SRF n° 94, de
24 de dezembro de 1997, e 45, de 1998.

A IN SRF no. 45, de 1997, foi revogada pelo art. 11 da IN SRF no. 255, de
11/12/2002. Assim, por ocasido da lavratura do auto de infragdo, em 2003, j4 ndo poderia ter
sido utilizada como fundamento da autuagéo.



IN SRF no. 255, de 2002

Art. 11. Ficam formalmente revogadas, sem interrupgdo de sua
forca normativa, as Instrugdes Normativas editadas pela
Secretaria da Receita Federal n° 073/96, de 19 de dezembro de
1996, n° 45/98, de 05 de maio de 1998, n° 126/98, de 30 de
outubro de 1998; n° 15/99, de 12 de fevereiro de 1999; n°
083/99, de 12 de julho de 1999; n° 018/00, de 23 de fevereiro de
2000.

A época do lancamento subsistiam, entretanto, as disposicdes do art. 2°. da
IN SRF 77, de 1998, que determinava o lancamento de oficio dos débitos apurados em
auditoriade DCTF. E o artigo 2°. determina que a multa a ser exigida nesse tipo de lancamento
€ aquela previstano artigo 44 da Lel no. 9.430, de 1996.

Cumpre transcrever, neste momento, o embasamento lega utilizado no auto
de infrac8o, para exigéncia da multa:

Lel no. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — CTN, art. 160:

Art. 160. Quando a legislacéo tributaria nao fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera 0 sujeito passivo notificado do
lancamento.

Lei no. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 1°.:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribuicoes
federais ser&o expressos em Reais.

Lei no. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 44 einciso | e parégrafo 1°.,

inciso I:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuigao.

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, apds o vencimento do prazo, sem 0 acréscimo
de multa moratéria, de falta de declaracdo e nos de declaracéo
inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

E aqui reside o erro da autoridade julgadora“a quo” pois, como se constata, a
auditoria fisca cumpriu as determinagdes do artigo 2°. da IN SRF no. 77, de 1998 e
fundamentou a exigéncia da multa no artigo 44 da Lel no. 9.430, de 1996, e ndo no artigo 90 da
MP 2.158-35, de 2001, como consignou aguela autoridade.

A penalidade prevista no artigo 90 da MP 2.158-35, de 2001 sofreu, também,
inimeras alteracbes, como ressaltou a DRJ em Ribeirdo Preto/SP e foi transformada,
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basicamente, em penalidade a ser aplicada em casos de ndo homologacdo de “Declaracéo de
Compensagao”, como se verificaa seguir:

MP no. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001

Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as diferencas
apuradas, em declaracdo prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensacdo ou
suspensao de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

O artigo 18 dalei no. 10.833, de 29 de dezembro de 2003, aterou a redacdo
do artigo 90 daMP no. 2.158-35, de 2001:

Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-& & imposi¢do de multa isolada sobre as diferencas
apuradas decorrentes de compensacao indevida e aplicar-se-a4
unicamente nas hipo6teses de o crédito ou o débito ndo ser
passivel de compensacdo por expressa disposicdo legal, de o
crédito ser de natureza ndo tributaria, ou em que ficar
caracterizada a pratica das infracfes previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964.

E a partir de dezembro de 2004, passou a ser exigivel apenas nos casos de
nd homologacdo de compensacdo declarada, como se verifica da transcricdo, a seguir, da
redacéo do artigo 18, alterada pelo artigo 25 daLei no. 11.051, de 29 de dezembro de 2004

Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposicao de multa isolada em razio da ndo-homologacéo de
compensacao declarada pelo sujeito passivo nas hip6teses em
gue ficar caracterizada a prética das infragdes previstas nos
arts. 71 a 73 da Le n°4.502, de 30 de novembro de 1964.

E s6 pode haver ndo homologacdo em sede de Declaragdo de Compensacéo, e
nao em pedido de compensacéo ndo convertido em Declaracéo de Compensacéo.

Com as diversas alteracOes legidativas perpetradas no artigo 90 da MP no.
2.158-35, de 2001, a penalidade encontra-se restrita a um Unico fato, conforme as disposi¢coes
do artigo 18 da Lei no. 11.488, de 15 de junho de 2007, que alterou a redacdo do artigo 18 da
Lei no. 10.833, de 2003:

Artigo 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-
se-4 a imposicdo de multa isolada em razdo de nao-
homologacdo da compensacdo guando se comprove falsidade
da declaracéo apresentada pelo sujeito passivo.

A extensa transcricdo dos dispositivos legais que se fez acima é necessaria
para que ndo reste divida a respeito do fundamento legal da exigéncia sob apreciacéo.
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Foi, portanto, equivocada a exoneracdo da multa de oficio exigida no
presente langcamento, exoneracdo essa motivada nas ateracdes sofridas pelo artigo 90 da MP
2.158-35, de 2001, ja que a multa lancada teve por fundamento legal o artigo 44 da Lei no.
9.430, de 1996 e ndo o artigo 90 da MP 2.158-35, de 2001, que, a bem da verdade, trata de
punir situacéo totalmente distinta daquela sob apreciacdo. A multa de que trata o artigo 90 da
MP 2.158-35, de 2001, se refere a multa aplicavel no ambito de procedimentos de
compensacao. A multa exigida nestes autos trata da multa por lancamento de oficio por faltade
pagamento de tributo.

Desnecess&rio, neste contexto, analisar as inUmeras ateracbes normativas
sofridas pelo artigo 44 da Lei no. 9.430, de 1996, j4 que a multa de oficio imposta foi
cancelada pela autoridade “a quo”.

Quanto a exigéncia do valor principal, o débito de CSLL do periodo de
apuracdo 09/1997, no valor de R$ 169.686,90, cumpre registrar, uma vez mais, a sua
procedéncia.

O artigo 2°. da IN SRF no. 77, de 1998 n&o foi revogado ou modificado,
tampouco o proprio instrumento normativo o foi. Assim, sob 0 aspecto da legalidade, o
fundamento legal da exigéncia encontra-se integro.

A recorrente, na DCTF do 3°. trimestre de 1997, vinculou ao débito de CSLL
do periodo de apuragdo 09/1997, no valor de R$ 169.686,90, quitac&o via compensacdo com
DARFs com valores oriundos de medida judicia de repeticdo de indébito de PIS, transitada em
julgado.

O pedido de restituicao/compensacdo formulado pela interessada no processo
no. 10855.002169/97-01, cujo pleito foi justamente a compensacdo do débito de CSLL do
periodo de apuracdo 09/1997, no valor de R$ 169.686,90, ndo foi acolhido em nenhuma
instancia administrativa e, como consignado, referidos autos encontram-se arquivados. Assim,
uma vez que a compensacdo informada na DCTF ndo foi confirmada, os créditos vinculados ao
débito de CSLL restaram incomprovados. Diante da inconsisténcia e, nos termos da legislacéo
j& exaustivamente citada nestes autos, foi lavrado o auto de infragdo para exigéncia do débito
deCSLL.

O lancamento se fez necessario porque, a época dos fatos, o pedido de
compensacdo ndo tinha o conddo de congtituir crédito tributario, ou sgja, se indeferido o
pedido, a administracdo tribut&ria ndo dispunha de meios para cobrar, via pedido de
compensacao, 0 débito indevidamente compensado. Registre-se, uma vez mais, que o pedido
de compensacdo inserto nos autos do processo no.10855.002169/97-01 ndo transmudou-se em
Declaracéo de Compensacao, pois foi objeto de decisdo em 1999, antes, portanto, da existéncia
dafigura da Declaragéo de Compensagéo.

E agui ndo cabe a aplicacdo do artigo 106, do Cédigo Tributério Nacional,
como quer a recorrente, pois as modificagoes legidativas introduzidas no artigo 74 da Lel no.
9.430, de 1996, a partir de 2002, trouxeram figura nova, inexistente até entdo no ordenamento
juridico; a figura da Declaracdo de Compensacdo. Nao se trata, pois, de legislacdo
interpretativa, ou que tenha o conddo de retroagir seus efeitos para alcancar o pedido de
compensacao , frise-se, jajulgado, formulado pelarecorrente.

N&o tendo sido o débito de CSLL, indevidamente compensado, constituido
pelaforma de confissdo de divida, procedente é o lancamento que o constituiul.
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Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala de Sessoes, 31 de agosto de 2010.

(assinado digitalmente)

MARIA DE LOURDES RAMIREZ
Relatora
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