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MINISTERIO DA FAZENDA
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Recorrente TERRAVISTA COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.
Recorrida 1* Turma/DRJ - Ribeirdo Preto/SP

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1999, 2000
Ementa: DECADENCIA. IRPJ E PIS. PRAZO.

O prazo para a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributério referente ao IRPJ e ao PIS extingue-se em 5
(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador,
conforme o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.
Acolhe-se a decadéncia e cancela-se a exigéncia
referente ao IRPJ e ao PIS para os fatos geradores até
30/09/2000.

DECADENCIA. CSLL E COFINS. Consoante a
sGlida  jurisprudéncia administrativa, sem a
comprovagdo de dolo, fraude ou simulagfio, a
contagem do prazo decadencial do direito estatal de
efetuar o langcamento de oficio da CSSL é regida pelo
artigo 150, § 4°, do CTN.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ

Ano-calendsrio: 1999, 2000

Ementa: EXTRATOS BANCARIOS. UTILIZACAO
NO PROCEDIMENTO FISCAL. CABIMENTO.

A utilizacio de informagdes bancarias no
procedimento fiscal, com vistas & apurag3o do crédito
tributdrio relativo a tributos e contribuigdes, tem
respaldo no artigo 1° da Lei n° 10.174, de 9 de janeiro
de 2001, que deu nova redagdio ao § 3°, do artigo 11

dalein®9.611,de 24 de outubr%l%d ]



Processo n.° 10855.002647/2005-91
Acbrdio n.° 103- 22,897

CC01/C03
Fls. 2

APLICACAO DA NORMA A FATOS
GERADORES ANTERIORES. POSSIBILIDADE.

Conforme a jurisprudéncia do STJ, a exegese do art.
144, § 1°, do Codige Tributirio Nacional, conduz a
conclusdo da possibilidade da aplicagéio dos artigos 6°
da - Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao langamento de tributos cujo fato
gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia
dos citados diplomas legais, podendo a autoridade
fazendaria exigir das instituigdes bancdrias as
informagdes necessérias 3 realizago do ato, sem
depender de provimento judicial que o determine.

MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO.

A simples apuragiio de omissfio de receita ou de
rendimentos, por si s6, nfo autoriza a qualificagéo da
multa de oficio, sendo necessdria a comprovagio do
evidente intuito de fraude do sujeito passivo (Sumula
1°CCn° 14).

Assunto: Outros Tributos ou Contribuicdes
Ano-calenddrio: 1999, 2000
Ementa: CSLL, PIS E COFINS.

Tratando-se de langamentos formalizados como
decorréncia dos fatos apurados na Fiscalizagdo do
IRPJ, aplicam-se aqueles o resultado do julgamento
deste. - -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por,
TERRAVISTA COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos até
o més de setembro de 2000, inclusive, vencido o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto
(Relator) que ndo a acolheu em relagiio & CSLL e COFINS; por unanimidade de votos,
REJEITAR a preliminar de erro de identificagio do sujeito passivo, € no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a multa de langamento ex officio majorada de
150% (cento e cingilenta por cento) ao seu percentual de 75% (setenta e cinco por cento), nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Flavio Franco Corréa.
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FLAVIO FRANCO CORREA

Redator Designado

rorMALIZADOEM: ¢ 5 JAN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José
Percinio da Silva, Méarcio Machado Caldeira, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antonio Carlos
Guidoni Filho e Paulo Jacinto do Nascimento .
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Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatdrio da decisdo recorrida que
abaixo transcrevo:

Trata o presente processo de auto de infracdo do Imposto de Rendu
Pessoa Juridica, fl. 1167, lavrado contra a interessada e calculado com
base no lucro arbitrado dos anos-calendario de 1999 e 2000, em razdao
da fiscalizacdo ter constatado omissdo de receitas caracterizada por
depésitos bancdrios de origem ndo comprovada.

Consoante nos dd conta o Termo de Constatagdo Fiscal (TCF),
fls.1150/1158, o procedimento fiscal teve inicio em 18/06/2004, com a
ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo(11F) pelo sécio Florisvaldo
Caetano de Oliveira, e decorreu da constatagio que a empresa é
inapta, omissa na entrega das declara¢ées dos exercicios de 2000 e
2001, ndo estd localizada no enderego constante do cadastro do CNPJ
e, no entanto, possuia significativa movimentagdo financeira.

Relata, ainda, o TCF que em 25/11/1999, houve o distrato social
ficando a guarda dos livros sob responsabilidade do outro socio e
representante junto a SRF Sr. Elbio Roberto Quinta.

Junto com o TIF a empresa foi intimada a apresentar os livros
contabeis e fiscais escriturados e respectiva documentagdo. Diante da
negativa de atendimento a intimagdo foram expedidas em 14/07/2004,
ao BCN, Bradesco e Santander, Requisi¢bes de Informagdes sobre
Movimentagdo Financeira-RIMF, que foram atendidas.

Em 12/08/2004, o socio Florisvaldo Caetano de Oliveira, solicitou .
prorrogacdo de prazo para apresentagdo dos livros e documentos, que
foi deferida por 10 (dez dias).

Em 20/09/2004 e em 28/09/2004, foram enderegadas ao sécio
Filorisvaldo duas intimagdes para que comprovasse a origem dos
valores creditados/depositados nas contas correntes, que foram
devolvidas pelo Correio com o carimbo “mudou-se”.

Em 05/11/2004, nova RIMF foi enviada ac Bradesco solicitando cépias
de cheques emitidos pela fiscalizada. Os beneficidrios dos cheques
foram intimados a justificar/esclarecer as opera¢des com a fiscalizada,
e das respostas recebidas informaram que ndo possuiam mais o0s
documentos referentes as operagées, tendo em vista jd ter decorrido
mais de 05(cinco) anos das ocorréncias.

Em maio de 2005, o sécio Elbio Roberto Quinta foi localizado, e
intimado apresentou em 14/06/2005 os livros Diario, Razdo, Lalur,
Registro de Saida e Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termo de Ocorréncia. Os livros Didrio foram registrados na Jucesp em
13/06/2005.

Relata, ainda, o autuante que da andlise dos livros apresentados as
receitas apontadas nos balancetes/balango transcritos no livro Diario
correspondem as vendas escrituradas no livro Registro de Saida afg
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periodo de novembro de 1999, ndo havendo registro de saida de
mercadorias apds esse periodo, e tampouco, langamentos de saida de
mercadorias no livro Didrio.

A receita bruta registrada nos livros contdbeis e fiscais no ano-
calenddrio de 1999 é de RS 18.083.05823, enquanto sua
movimentagdo financeira para o mesmo periodo alcanga o total de R$
41.181.865,44. Intimado em 20/09/2004 e 20/05/2005, ndo logrou

comprovar as origens de tais depositos.

Para o ano-calenddrio de 2000, ndo hd registro de receita bruta,
embora apresente movimentagdo financeira no valor de RS$
3.990.083,99.

Até o ano-calenddrio de 1998, a contribuinte apresentou DIPJ pelo
regime de lucro presumido, ndo tendo exercido tal opgdo para os anos-
calendario subsegiientes.

Tendo em vista os historicos resumidos, de forma englobada, sem
individualizagdo e sem livros auxiliares que os identificasse, a
contribuinte foi intimada em 20/05/2005, a apresentar a documentagéo
habil e iddnea, coincidente em datas e valores, que desse suporte aos
lancamentos efetuados nos livros Didrio nos anos-calenddrio de 1999 e
2000. Em resposta a empresa informou que em 04/04/2005, devido a
fortes chuvas que cairam sobre o prédio onde encontravam-se
arquivados os documentos houve perda total, fato comunicado a
Secretaria de Seguranca Publica, conforme BO n° 1296/2005, e
publicou referido acontecimento no Didrio de Sdo Paulo, nos dias 27,
28 e 29 de abril de 2005.

A vista disso, foram lavrados os competentes autos de infragdo de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, pelo regime do lucro arbitrado,
considerando a receita bruta com base nos depésitos bancdrios, cuyja

origem a empresa ndo logrou comprovar apesar de intimada em
20/09/2004, 28/09/2004 e 20/05/2005.

Os autos de infragdo foram enviados aos socios em virtude da empresa
constar como inapta nos registros da SRF,

Enquadramento legal: Lei n® 9.245, de 1995, arts. 15, § 1° Il “a™;
24; Lei n® 9.430 de 1996, arts. 25, I, e 42; Lei n® 5.176, de 1966, arts.
150, §4° c/c 173, I; Decreto n® 1.041 de 1994, art. 889, Il e
VI(RIR/94);

A base legal das penalidades aplicadas, e dos encargos moratdrios
encontra-se a f1.1.166, assim fundamentada:

Multa proporcional: Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, I1.

Juros de mora: a partir de janeiro de 1997 (p/fatos geradores a partir de
01/01/97): Lei n®9.430, de 1996, art. 61, § 3°.

Em decorréncia das infracdes constatadas, foi constituido crédito
tributdrio de R3S 3.674.291,61 sendo R$ 1.041.457,90 a titulo de
imposto de renda pessoa juridica, RS 1.070.646,89 de juros de m

(L
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calculados até 31/08/2005, e R$ 1.562 186,82 referente a multa de
oficio qualificada.

Como a infragdo acima apresenta reflexo nos valores devidos as
contribuigdes sociais, foram lavrados autos de infrag¢do referentes ao
Programa de Integragdo Social — PIS, com crédito tributario de RS
1.040.371,12 (. 1.177); Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — Cafins, com crédito tributdrio de R3 4.683.788,75
(1. 1.186) e Contribuicdao Social sobre o Lucro Liguido — CSLL, com
crédito tributdrio de R$ 2.014.630,80 (fl. 1.194).

Por entender que, em tese, a empresa incorreu em sonegagdo fiscal a
fiscalizacdo procedeu a Representagdo Fiscal para Fins Penais, que foi
recepcionada pelo processo administrativo n® 10855.002648/2005-36.

Posteriormente, o autor do feito fiscal emitiu Termo de Constatagdo
Complementar, datado de 27/09/20035, para informar que a fiscalizada
apresentou DIPJ's para os anos-calenddrio de 1999 e 2000, via
internet em 26/07/2005, tendo ratificado, no entanto, as exigéncias pelo
regime do lucro arbitrado.

Cientificada da autuacgdo, a pessoa juridica apresenta impugnagdo de
fIs. 405 a 433, firmada pela Procuradora, Dr® Maria Christina
Lazzareschi, onde, em sintese, apresenta as seguintes razoes de defesa:

1. Preliminares
1.1. llegitimidade Passiva

Alega ilegitimidade passiva, pois, no Termo de Constatagdo, item 24. a,
o proprio Auditor Fiscal afirma que a gestdo da empresa foi efetuada,

_ de fato, por terceiros, e que, embora a impugnante apresentasse
domicilio fiscal em Sorocaba, a movimentagdo financeira ocorreu
através de agéncias bancdrias estabelecidas em localidades diversa
daquela.

Transcreve diversos julgados do conselho de Contribuintes para
corroborar seu entendimento, e requer seja declarada a nulidade
absoluta dos autos de infragdo.

1.2. Decadéncia dos valores exigidos

Pugna pela decadéncia do direito de a Fazenda Nacional proceder ao
langamento do imposto, pois, entende que no seu caso o langamento é
regulado pelo art. 150, § 4° do CIN, que estabelece o prazo de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Alega que
qualgquer que fosse a forma escolhida, apura¢do mensal ou trimestral,
os valores consubstanciados em datas anteriores a 06 de setembro de
2005, data da lavratura dos autos de infragdo, devem ser
desconsiderados. Aduz que declarou e antecipou os pagamenios e,
sendo apura¢do mensal, o fato gerador seria setembro de 2000,
estando em setembro de 2005, decaido o direito da Fazenda publica
efetuar seu langamento, tanto para os impostos como para as
contribui¢des. Para reforco de seus argumentos transcreve diversas
ementas de Acorddos do Conselho de Contribuintes.

1
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1.3. Descaracterizagdo da Contabilidade

Questiona o arbitramento levado a efeito pelo autuante, pois, o proprio
autor do feito fiscal relata que devolve todos os livros e documentos
utilizados na fiscalizagdo, bem como, reconhece que foram analisados
os livros Diario, Registro de Saida e as escritura¢des fiscais de 1998,
1999 e 2000. Alega que dos documentos fiscais supracitados pode-se
afirmar que possui contabilidade e apresentou os documentos
solicitados, logo, ndo é cabivel ao Fisco a desclassificagio integral da
escrituragao regular com o conseqgiiente arbitramento de lucros. Mais
uma vez recorre ao Conselho de Contribuintes, transcrevendo diversas
ementas pertinentes ao assunto,

1.4. Indevida quebra de sigilo bancdrio

Ainda em sede preliminar, questiona a quebra de sigilo bancdrio, quer
seja pela ndo obediéncia ao disposto na IN n°® 180, para a requisi¢do
de informagées sobre a movimentagdo financeira, quer seja pela
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 105/2001.

2. Mérito

2.1, Inconstitucionalidade do alargamento da base de cdlculo da
Cofins e do PIS

Quanto ao mérito, combate o alargamento da base de cdlculo da
Cofins e do PIS, que considera inconstitucional, pelas razées que
apresenia.

2.2. Arbitrariedade da multa aplicada

Insurge-se contra a multa aplicada, pois, a mesma fere principios
basilares de nosso ordenamento juridico, quais sefam, o da legalidade,
o0 da razoabilidade e o da proporcionalidade.

Além disso, alega que a Autoridade Fiscal nao pode afirmar sem
provar que a impugnante praticou atos simulados ou fraudulentos com
o intuito de burlar a legisla¢cdo e ndo recolher o IRPJ supostamente
devido e arbitrar a multa neste sentido.

2.3. Pedido

Informa o nome de seus advogados requerendo que todas as intimagées
e publicacdes sejam efetuados em nome deles, no endereco que
menciona.

Ao final requer a desconsideragdo total do Auto de Infragdo do IRPJ,
em razdo dos argumentos apresentados e pelo incorreto arbitramento
do valor tributdvel, obtido unicamente através de extratos bancdrios.

E a sintese do essencial.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acorddo 11.892/2006(fls. 1274/1281)
negando provimento ao pleito em decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
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Ano-calendario: 1999, 2000
Ementa: ILEGITIMIDADE PASSIVA

Provada nos autos a relagdo direta da autuada com os depdsitos
bancdrios que deram origem a exigéncia fiscal, rejeita-se a alegagao
de ilegitimidade passiva.

DECADENCIA.

Inexistindo pagamento antecipado, ndo hd que se falar em faio
homologdvel, deslocando-se a norma de contagem do prazo
decadencial para a regra geral prevista no art. 173 do CIN. Em
relagdo as contribui¢des para a seguridade social, a lei fixou um prazo
de 10 anos para o Fisco proceder a constitui¢ao do crédito tributario.

LUCRO ARBITRADO. OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.

Desclassificada a escrituragdo, correto é o arbitramento do lucro, em
percentual legal aplicavel a atividade da empresa, a partir da receita
conhecida com base em depdsitos bancdrios ndo contabilizados e cuja
origem ndo foi comprovada,

OMISSAQ DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS NAO
CONTABILIZADOS,

A falta de comprovacdo da origem dos valores depositados em conta
bancdria de titularidade de pessoa juridica regularmente intimada a
fazé-la e a auséncia regular da contabilidade, caracterizam a omissdo
de receita.

OBTENCAQ DE INFORMACOES BANCARIAS. PROVA ILICITA.

A obtengdo de provas pelo Fisco junto a institui¢do financeira ndo
constitui  violagdo as garantias individuais asseguradas na
Constitui¢do Federal, nem quebra de sigilo, nem ilicitude, porquanto é
um procedimento fiscal amparado legalmente.

Presungiio Legal. Onus Da Prova.

A presungdo legal tem o conddo de inverter o dnus da prova,
transferindo-o para o contribuinte, que pode refutd-la mediante oferta
de provas hdbeis e iddneas.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calenddrio: 1999, 2000
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

Falece competéncia a autoridade julgadora de instdncia administrativa
para a apreciagdo de aspectos relacionados com a constitucionalidade
das normas tributarias regularmente editadas, tarefa privativa do
Poder Judicidrio.

LANCAMENTO. LEGISLACAO. APLICACAO.
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Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios,

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1999, 2000
Ementa: DECORRENCIA. CSLL, PIS, COFINS.

O decidido para o lancamento de IRPJ estende-se aos lancamentos
decorrentes com os quais compartilha 0 mesmo fundamento de fato e
para o qual ndo ha outras razdes de ordem juridica que lhes
recomenda tratamento diverso,

Multa Qualificada. 150%.

Constatada a utilizacio de contas bancdrias ndo contabilizadas, aliada
a falta de escrituragdo contdbil e fiscal, como forma de se furtar ao
recolhimento de tributos, cabivel a aplicagdo da multa qualificada, no
percentual de 150%.

Devidamente cientificada, a interessada recorre a este Colegiado (fls.
1333/1366) reiterando as razdes da pega impugnatoéria.

Foi apresentada Declaragiio informando a inexisténcia de bens para fins de
arrrolamento.

E o Relatério,

S
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Voto Vencido

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

Em caréter preliminar, a recorrente sustenta a ilegitimidade passiva pelo fato do
Auto de Infragio ndo ter sido lavrado em nome dos responséveis de fato. A alegagio é
improcedente, pois ndo se pode imaginar que uma pessoa fisica seja devedora do imposto de
renda que incide sobre a pessoa juridica (IRPJ) ou das contribuigdes sociais.

A responsabiliza¢do executada pelo Fisco tem como objetivo a garantia de que a
cobranga do débito seja direcionada aqueles que efetivamente devam arcar com o odnus.
Entretanto, tal situagio s6 sera dirimida quando na fase de execucio da decisdo administrativa
final, na hipétese da exigéncia ser mantida.

Ineficaz como instrumento de defesa a jurisprudéncia colacionada. Sao
Acérddos que tratam do julgamento do imposto de renda das pessoas fisicas. Nessa hipotese,
diferentemente da situagdo de que trata os presentes autos, ndo ha distingo com a pessoa
juridica.

No que se refere & decadéncia, pauto minha linha de raciocinio no sentido de
que esse prazo foi definido como regra geral no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributario
Nactonal (CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeirg dia do exercicio seguinte dquele em_que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(.....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do langamento por homologagfo. Nesse caso, o § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo aio em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

§ 428e a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos. a
contar da ocorréncia do fato gerador: expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo (grifo acrescido)

Hodiernamente, a grande maioria dos tributos submete-se ao langamento por
homologagdo, como € o caso do IRPJ. Assim, circunstancialmente, aquilo que representava
uma regra especifica tornou-se norma geral para efeitos de contagemo prazo decadencial.

[
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Entretanto, o proprio texto do § 4° estabelece duas situagSes que excepcionariam
o prazo ali previsto. Numa delas quando a lei fixar prazo distinto para homologagdo. Noutra, se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag@o.

No primeiro caso, sem embargo da discussdo em relagdo a natureza da lei a que
alude o dispositivo, nfo haveria ddvida quanto ao prazo decadencial aplicivel. Porém, nas
situagdes de dolo, fraude ou simulagfo, inexiste disposi¢do literal normativa tratando daquele
prazo. N&o se pode conceber que esse fato implique na auséncia de prazo decadencial para os
casos em tela. Haveria uma perpetuago da relagdo juridico-tributdria absolutamente hostil ao
principio da seguranga juridica.

Sob esse prisma, o entendimento mais logico para essa hipdtese retorna ao
prazo originalmente tido como geral, previsto no art. 173, inciso I, do CTN. Nessa linha
caminhou a jurisprudéncia deste colegiado:

PRAZO DECADENCIAL - FRAUDE. DOLO - CONLUIO -
SIMULACAO - O Cédige Tributério Nacional, como norma
complementar a Constituicdo, é o diploma legal que detém
legitimidade para fixar o prazo decadencial para a constitui¢do dos
créditos tributdrios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante
ao prazo decadencial aplicavel aos casos de fraude, dolo, simulagdo ou
conluio, deverd ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relagdo juridico-tributdria poderad

protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranca
juridica (3° Cdmara do Primeiro CC - Acordio 103-20.512)

PRELIMINAR DE DECADENCIA - TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - CASO DE DOLO OU
FRAUDE — Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista no § 4°
do art. 150 do CIN, aplica-se a regra do prazo decadencial e a forma
de contagem fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de cinco
anos tem como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. (I Cdmara do
Primeiro CC — Acdrddo 101-94.668)

Em resumo, a contagem do prazo decadencial ¢ influenciada pela ocorréncia ou
ndo das hipbteses previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n® 4.502/64. Caracterizada a fraude,
aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN devendo, em caso contrério, ser utilizada a contagem
estabelecida no art. 150, § 4° daquele diploma legal. Sob esse prisma, a decadéncia sera
determinada ap6s a definigfo do percentual de multa aplicado.

No que se refere as contribuigdes sociais sua natureza tributaria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagdo. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposi¢des do art. 150 do Cddigo Tributirio Nacional. O ja mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribuigSes sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apos_10 (dez) anos contados; @
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribui¢des sociais, a
cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23. As contribui¢des a cargo da empresa provenienies do
faturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redacdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2°da
Lei n®8.034, de 12 de abril de 1990.

T}

O Decreto-Lei n° 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuigfo seria cobrada em substituigio aquela. Assim dispde o art. 9°da LC:

Art. 9° A contribuicio social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de cusieio da Seguridade

Social_salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir da data em que

for exigivel a contribuicdo ora instituida, (grifo nosso).

Vé-se, portanto, que sob a Otica da Lei 8.212/9]1 a contribuigdo para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento ¢ o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins e a contribui¢do calculada sobre o lucro € a CSLL. Nao ha mengdo ao PIS.

E certo que o CTN concedeu a lei ordinaria a possibilidade de estabelecer prazo
decadencial diferente daquele originariamente previsto no § 4° do art. 150 daquele diploma
legal. No entanto, niio se pode perder de vista que se trata de uma excepcionalidade.

Sob essa Otica, constatando-se que a Lei n® 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45 daquela
norma aplicar-se-ia a essa contribuigdo seria um abuso interpretativo 4 concessdo feita pelo
CTN.

O tema do prazo decadencial tem grande importincia na relagdo fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranga juridica. Sendo assim, o
tratamento da matéria é prerrogativa da norma positivada. Ndo havendo disposi¢io expressa no
texto legal, ndo se pode definir o prazo decadencial com base el interpretagdo do alcance da

lei.
(3
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Entendo, destarte, que ao prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra
geral gqliingiienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN, com excegdo das situagdes em que
esteja tipificada a conduta fraudulenta. Nessa ultima hipétese, conforme ja exposto, deve ser
utilizada a regra do inciso I do art. 173 do CTN.

Por outro lado, a Cofins e a CSLL estdo elencadas entre as contribuigOes
submetidas as regras da Lei n® 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45
desse diploma legal. Tendo em vista que ndo cabe & autoridade administrativa avaliar
questionamentos referentes a constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenamente
inserida no ordenamento juridico patrio, a essas contribuigdes deve se aplicado o prazo
decenal.

Quanto ao mérito, entendo que a desconsideragio da escrituragdo estd bem
fundamentada. Os registros mostraram-se incompletos e insuficientes para atestar a real
natureza das operagdes efetuadas pelo sujeito passivo no periodo auditado. Alem disso, ndo
forma apresentados os documentos que lastrearam a escrituragio. O fato de terem sido
extraviados apos inundagdo refor¢a a procedéncia do arbitramento efetuado pela autoridade
fiscal.

A emissdo da RMF teve fundamento na circunstincia da empresa ser inapta e
ndo ter atendido 2 intimacfio da autoridade fiscalizadora, enquadrando-se assim numa das
situagdes do art. 33 da Lei n°® 9.430/96. Esse enquadramento, por sua vez, € hipdtese que
permite a emissdo da RMF, conforme preconiza o inciso VII do art. 3° do Decreto n°
3.724/2001.

O fornecimento de informagBes bancdrias pelas instituigdes financeiras a
autoridade fiscalizadora niio constitui quebra de sigilo, nos termos do inciso I1I, do § 3° do
artigo 1° da Lei Complementar n° 105/01, observadas as disposicdes do artigo 6° dessa mesma
norma. Com previsdo expressa, ndo ha ilegalidade na obtengdo dessas informagdes:

Art. 1° As institui¢bes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

(i)

§ 3% Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

(o)

I — o fornecimento das informacgies de que trata 0 § 2° do art, 11 da
Lei n° 9.311 de 24 de outubro de 1996;

(.....) (grifo acrescido)

Por sua vez, a Lei n° 10.174/01 deu nova redagdo ao art. 11 da Lei n® 9.311/96
de forma a permitir que as informagdes bancdarias fossem utilizadas na constituigdo de crédito
tributario relativo a outros tributos administrados pela Receita Federal, além da CPMF:

Art. I° O art, 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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...........................................................................

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislacdo aplicavel @ matéria, o sigilo das informacdes prestadas,
lacullada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrative
tendente a_verificar a_existéncia de crédito tributdrio_relative a
impostos e _contribuicdes e para lancamente, no  dmbito  do
procedimento _fiscal, _do crédito _tributdrio _porventura _existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9 430, de 27 de dezembro de
1996, e alteracdes posteriores.” (NR)

(grifo acrescido)

Do exposto, resta claro ndo haver irregularidade na utilizagdo das informagdes
bancirias como suporte no procedimento fiscal. Quanto a aplicagio desses dispositivos a fatos
geradores anteriores, o STJ jd consolidou entendimento nesse sentido, sob o argumento de que
a matéria tem natureza procedimental aplicando-se ao caso o § 1° do artigo 144 do CTN:

DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC 105/200] E LEI
10.174/2001.

USO DE DADOS DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS PELAS
AUTORIDADES

FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE. CONDICOES. APLICACAO
IMEDIATA.

PRECEDENTES.

1. A Lei 9.311/1996 ampliou as hipdteses de prestagdo de informagies
bancdrias (até entdo restritas - art. 38 da Lei 4.595/64; art. 197, I, do
CTN; art. 8°da Lei 8.021/1990), permitindo sua utilizagdo pelo Fisco
para fins de tributagdo, fiscaliza¢do e arrecadagdo da CPMF (art. 11),
bem como para instauragdo de procedimentos fiscalizatorios relativos
a qualquer outro tributo (art. 11, § 3° com a redagdo da Lei
10.174/01).

2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao estabelecer normas
gerais sobre o dever de sigilo bancario, permitiu, sob certas condigdes,
o0 acesso e utilizagdo, pelas autoridades da administragdo tributdria, a
documentios, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagées financeiras” (arts. 5° e
6.

3. Estd assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art. 144,
§ 1°do Codigo Tributdrio Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da
CPMF para fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos,
conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagao dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1°da Lei 10.174/2001 ao ato de lancamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a
vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constitui¢do do
crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia” e que "inexiste
direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios,
maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a Autoridade

=
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Fiscal tem o dever vinculativo do langcamento em correspondéncia ao
direito de tributar da entidade estatal” (REsp 685.708/ES, 1° Turma,
Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo sentido. REsp
628.116/PR, 2° Turma, Min Castro Meira, DJ de 03/10/2005; AgRg no
REsp 0669.157/PE, 1° Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de
01/07/2005; REsp 691.601/5SC, 2° Turma,

Min. Eliana Calmon, DJ de 21/11/2005).

4. Recurso especial provido.

(Acorddo proferido no Resp 597431/SC, julgado em 15/12-05, Ministro Teori
Albino Zavascki, publicado no DJ em 13/02/06).

Do exposto, constata-se que nio hd irregularidade na utilizagdo de informagoes
referentes 3 movimentag¢do financeira nos moldes executados pela Fiscalizagdo.

Ressaltando o fato deste Colegiado ndo ter competéncia para apreciar argiii¢do
de inconstitucionalidade de norma legal, a questdio do alargamento da base de célculo da
Cofins e do PIS ndo tem aplicagdo ao presente caso. A exigéncia dessas contribui¢des ocorre
por decorréncia de irregularidades apuradas na Fiscalizagdo do IRPJ onde, pela utilizagio da
presungdo legal, foi apurada omissdo de receita com base na movimentagio financeira que por
sua vez serviu de base de calculo para a apuragio do lucro arbitrado.

Na auséncia de qualquer prova documental, nio ha como estabelecer que essa
receita tenha origem em valores que pudessem gerar controvérsia para efeito de tributagio do
PIS e da Cofins. Como ndo houve interesse da recorrente em demonstrar a origem dos
depésitos, ndo cabe agora questionamento quanto 3 natureza da receita tributada.

Em relacdo 4 multa de oficio, a autoridade fiscal justifica a majoragdo para
150%, ao entender como ac¢do dolosa a conduta de utilizar interpostas pessoas como
responsdveis quando, na verdade, a gestio da empresa estava em nome de terceiros. Para que
tal fato justifique a qualifica¢do da multa deve ser comprovada sua vinculaggo direta a alguma
das disposi¢bes contidas nos artigos 71,72 ou 73 da Lei n°® 4.502/64.

Na verdade, essa pritica visa disfarcar a responsabilidade dos verdadeiros
gestores da empresa frente aos atos por eles praticados. O impacto dessa conduta certamente
ocorrera na fase de execugdo desta ou de qualquer outra decisfo, tanto administrativa como
judicial, desfavoravel 4 empresa.

Mas, quanto aos dispositivos da Lei n® 4.502/64 supra mencionados, ndo ficou
demonstrado de que forma a conduta teria impedido ou retardado a ocorréncia do fato gerador
da obrigagéo tributéria principal, ou ainda seu conhecimento pela autoridade tributaria.

O mesmo ocorre com a movimentagdo financeira em pragas diversas do
domicilio tributario. Também aqui, a autoridade fiscal nio especificou o enquadramento.

O ftnico fato diretamente vinculade A obrigagdo tributiria ¢é a situagdo de
omissdo em relagio as DIPJs e a auséncia de escrituragdo. Nesse ponto, duas questdes devem
ser levantadas. A primeira delas é que a omissdo e a auséncia de escrituragdo ou atendimento
as solicitagdes foram supridas com o arbitramento do lucro e aplicagdo da multa de oficio . A
segunda é que a base de célculo desse arbitramento foi apuradd}¢om base numa presungido

(b
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legal. Isso significa que a irregularidade tem origem na assungdo de que se obterd o mesmo
resultado que se obteve numa generalidade de casos iguais, em virtude de uma lei de
freqiiéncia de resultados conhecidos.

A norma concede & autoridade o poder de presumir ocorrido esse resultado.
Entretanto, a fraude ndo se presume. H4 que se aprofundar a andlise dos indicios apurados.

Saliento que, a meu ver, nio é o fato de se tratar de apenas um indicio que
descaracteriza o dolo. Ao contririo, indicio € prova e a prova indiciaria pode perfeitamente
firmar convicgdo quanto a conduta fraudulenta. S6 que, em casos como o presente, € necessaria
a constatagdo de fatos agravantes complementares que diferenciem perfeitamente esta situagio
de outras hipéteses de omissdo de receita nas quais € aplicada multa de 75%.

Esse entendimento foi consolidado na junsprudéncia deste Colegiado com a
recente edi¢do da Suimula 1° CC n° 14, cujo enunciado preveé:

A simples apurag¢do de omissdo de receita ou de rendimentos, por si 50,
ndo autoriza a qualificacdo da multa de oficio, sendo necessdria a
comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo.

Com base no até aqui exposto, entendo ser incabivel a qualificagio da multa de
oficio, que deve retornar ao patamar de 75%.

De acordo com o exposto sobre a decadéncia, nio comprovada a conduta
fravdulenta a regra decadencial para o IRPJ ¢ o PIS é o prazo qiiingiienal contado a partir da
data de ocorréncia do fato gerador. Sendo assim, com a ciéncia da autuagdo em 30/09/2005
confirmada pelo extrato PROFISC (fl. 1.257), ocorreu a caducidade para os fatos geradores
ocorridos até 30/09/2000.

Em resumo, voto por dar provimento parcial ao recurso para acolher a

decadéncia em relagiio aos fatos geradores até 30/09/2000 e, para a exigéncia remanescente,
reduzir a multa de oficio ao percentual de 75%.

Sala das Sessdes - em 28 de fevereiro de 2007

oo e de Antook Gk

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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VOTOVENCEDOR
Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Redator Designado

Enfrento apenas a questiio relacionada a decadéncia do langamento de oficio
da CSSL e da COFINS.

Malgrado j4 tenha defendido a tese de que a caducidade em referéncia ha de
curvar-se a regra prevista no artigo 45 da Lei n ° 8.212/91, compreendo, porém, que nfo se
deve converter o resultado de um processo em verdadeira loteria, ao sabor de cada Cimara,
mantendo opinifio que j& se verificou superada no correr dos tempos, como se estivesse
tratando de hipdteses abstratas, livres de qualquer compromisso com a realidade, dificultando a
rapidez da solugfo do litigio, abarrotando as prateleiras das insténcias superiores com posigdes
sabidamente minoritérias. Com o foco na necessidade de logo pacificar os conflitos, assimilei a
orientagHo ja sedimentada na Cimara Superior de Recursos Fiscais, tomando o seguinte rumo,

solidamente estabelecido na jurisprudéncia:

“CSL / COFINS — DECADENCIA — INAPLICABILIDADE DO ART, 45 DA
LEI 8212/91 — A decadéncia para langamentos de CSL e COFINS deve ser
apurada conforme o estabelecido no art. 150, parég. 4° do CTN” (Acérdio
CSRF n ° 01-05163, Sessdo de 29.11.2004)

“DECADENCIA - CSLL e COFINS - Considerando que a CSLL e a COFINS
sdo lancamentos do tipo por homologagdo, o prazo para o Fisco efetuar
langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador, sob pena de
decadéncia, nos termos do art. 150, §4° do CTN” (Acérddo n° 108-07883,
Sessdo de 08.07.2004)

Em respeito, pois, a eficiéncia, e, nesse sentido, cumprindo 0 mandamento
inscrito no artigo 5°, LXXVIII, da Carta Magna, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n ° 45, de 2004, segundo o qual o Constituinte Derivado assegurou a todos, no
Ambito judicial e administrativo, a razodvel durag3o do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagfo, acompanho a corrente j4 firmemente alicergada na jurisprudéncia,
que se vale do artigo 150, § 4°, do CTN, no que toca & decadéncia da CSSL e da COFINS, ja
que o legislador ordindrio atribuiu ao sujeito passivo o dever de antecipar o tributo, sem o
prévio exame da autoridade fiscal. Isso ndo significa, todavia, que o descumprimento ao dever
de promover as referidas antecipag¢des, por parte do contribuinte, modifique o regime juridico

do langamento, uma vez que a lei nfio prescreveu a efetividade d colhimentos como

/4
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condigio de sujeigdo a essa modalidade, e sim a sua obrigatoriedade, a ndo ser que se acolhesse

a idéia absurda da prevaléncia da vontade do administrado na determinagdo do regime.

O langamento € um ato administrativo de aplicacfio da lei tributdria material,
como ensina Alberto Xavier’, idéia “suficientemente compreensiva para abranger, na sua
unidade, as diversas operagdes exemplificativamente referidas no art. 142 do CTN, e que ndo
passam de momentos logicos do processo subsuntivo”: a constatagio da ocorréncia do fato
gerador, a determina¢&o da matéria tributivel, o cilculo do montante do tributo devido € a
identificagiio do sujeito passivo. O que a lei espera, quando o regime do tributo se amolda ao
designado langamento por homologagfo, € a adequagio esponténea do destinatario do preceito
legal ao cumprimento da obrigagfio de antecipar o tributo, procedendo, para tanto, ao conjunto
de operagBes anteriormente indicadas, sem o auxilio do Fisco. Se frustradas as expectativas da
lei, em razfio da desobediéncia do sujeito passivo, o regime legal do tributo permanece
inalterado, conforme a moldura que lhe deu o Poder Legislativo, no exercicio de sua
competéncia.

Feitos os destaques a que me referi, com o apoio da doutrina ¢ da
jurisprudéncia, cumpre-me assinalar que os fatos geradores das aludidas contribuigdes
ocorridos até 30.09.2000 foram atingidos pelos efeitos da decadéncia, levando-se em conta que
a ciéncia dos langamentos de oficio da CSSL e da COFINS data de 30.09.2005.

E como voto.

/ﬁAf ont
FLAVIO CO CORREA

? Do langamento- teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributirio, Forense, 1998, pag. 66.
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