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04 de dezembro de 2001
FERREIRA SECOS E MOLHADOS LTDA.
DRJ em Campinas - SP

FINSOCIAL - PEDIDO DE RESTITUICAO - De acordo com o Parecer
COSIT n°® 58, de 27/10/98, o termo a quo para o contribuinte requerer a
restituicdo dos valores recolhidos a maior é 31/05/95, data da publicagdo da
Medida Provisoria n°® 1.110/95, findando-se 05 (cinco) anos apos. Recurso
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FERREIRA SECOS E MOLHADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por wnanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Salad s, em 04 de dezembro de 2001

Jorge Freire
Preside

7
Sérghd Gomes Velloso

Reljtor

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira, Luiza Helena Galante de Moraes, Serafim Fernandes
Corréa e Rogeério Gustavo Dreyer.

cl/cf
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Recorrente : FERREIRA SECOS E MOLHADOS LTDA.

RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de pedido de compensagio de créditos
decorrentes do recolhimento a maior da Contribuigio ao FINSOCIAL, calculada com aliquota
superior a 0,5%, com débitos da propria Recorrente.

O primeiro pedido de compensagio foi protocolizado em 30/10/98 e o ultimo
em 08/09/99. A Memoria de Célculos encontra-se a fl. 12, mas ndo ha nos autos os originais ou
cOpias das guias comprobatorias do recolhimento indevido.

O pedido foi inicialmente indeferido, a fl. 35. Inconformada com a autuagio, a
Recorrente apresentou a Impugnagdo de fls. 38/43.

No entanto, a autoridade singular, através da Decisdo de fls. 49/53, julgou
improcedente a impugnagio, ostentando a seguinte ementa:

“Ementa: RESTITUICAO DE INDEBITO. DECADENCIA

O direito de o contribuinte pleitear a restituigdo de tributo ou contribui¢do
pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na hipotese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agcdo declaratoria ou em
recurso extraordindrio, extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributdrio.

SOLICITACAO INDEFERIDA”,

Novamente irresignada, a Recorrente interpds o Recurso Voluntario de fls.
56/69, alegando que:

1) conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga, o prazo prescricional
das ag¢des de repeti¢do de indébito ou compensagio € de 10 (dez) anos;

2) no caso de autolangamento, o prazo prescricional para o pleito de repetigio
ou de compensagdo tem seu marco inicial imediatamente apos a homologagdo (expressa) pelo
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Fisco ou passado o qiiinqiiénio reservado ao Fisco para essa providéncia (homologagdo ficta), a
partir da ocorréncia do fato gerador;

3) foi violado o principio da moralidade administrativa; e

4) ¢ legitimo o crédito, posto ter sido o0 mesmo gerado pelo pagamento a maior
da contribuigdo ao FINSOCIAL pela aplicagio de aliquota superior a 0,5%.

Requer, ao final, seja dado integral provimento ao recurso

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

Apés inimeros debates acerca da questdo referente ao termo inicial para a
contagem do prazo para o pedido de restituicdo da Contribuigdo para o FINSOCIAL pago a
maior, em virtude da declaragio de inconstitucionalidade das majoragdes de -aliquotas pelo
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°® 150.764-1), esta Cimara ja se posicionou
no mesmo sentido daquele adotado pelo Parecer COSIT n° 58, de 27.10.98.

De acordo com o Parecer COSIT n° 58/98, em relagdo aos contribuintes que
fizeram parte da ag3o da qual resultou a declaragdo de inconstitucionalidade, o prazo para pleitear
a restituigdo tem inicio com a data da publicagdo da decisio do STF. Mas, no que tange aos
demais contribuintes que n3o integraram a referida lide, o prazo para formular o pedido de
restitui¢do tem sua contagem inicial a partir da data em que foi publicada a Medida Proviséria n°
1.110/95, ou seja, 31/08/95, quando foi, entdo, reconhecido pelo Poder Executivo que ndo
caberia a constituicdo de crédito tributario relativo ao FINSOCIAL na aliquota que excedera
0,5%.

Isso porque ndo foi expedido Resolugdo pelo Senado Federal suspendendo a
eficacia dos artigos 9° da Lei n° 7.689/88, 7° da Lei n°® 7.787/89 e 1° da Lei n° 8.147/90,
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Portanto, a decisdo do STF ndo
produziu efeitos erga omnes, mas permaneceu restrita as partes integrantes da a¢do judicial de que
resultou o acérdio no sentido da invalidade dos dispositivos majoradores da aliquota do
FINSOCIAL.

O Poder Executivo, entretanto, editou a Medida Proviséria n® 1110/95, que
disp0s:

“Art. 17. Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a
inscri¢do como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execug¢do
fiscal, bem assim cancelados o langamento e a inscrigdo, relativamente:
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I - a contribuicdo de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
incidente sobre o resultado apurado no periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de 1988;

II - ao empréstimo compulscrio instituido pelo Decreto-lei n° 2.288, de 23 de
Jjulho de 1986, sobre a aquisi¢do de veiculos automotores e de combustivel;

III - a contribui¢do ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, exigida
das empresas comerciais e mistas, com fulcro no artigo 9°da Lei n° 7.689, de
1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento), conforme Leis n’s 7.787,
de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de novembro de 1989, e 8.147, de 28 de
dezembro de 1990;

()"

Infere-se, portanto, que, a partir da edi¢do da Medida Proviséria n° 1.110/95, o

Poder Executivo reconheceu ndo serem devidas quaisquer quantias a titulo de FINSOCIAL
calculadas com base nas majoragdes de aliquotas das Leis n°s 7.689/88, 7.787/89 e 8.147/90, pelas
empresas mistas, vendedoras de mercadorias, seguradoras e instituigdes financeiras.

A seu turno, o Parecer COSIT n° 58/98, de carater normativo, asseverou que o

prazo para pleitear restituicdo de tributo recolhido com base em lei declarada inconstitucional € de
5 (cinco) anos contado a partir do ato que conceda ao contribuinte o direito ao pleito:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
Ementa: RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolu¢gdo do Senado que suspende a eficacia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

TRIBUTO PAGO COM BASE EM LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Receita Federal estdo autorizadas a restituir
tributo que foi pago com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, em
agoes incidentais, para terceiros ndo participantes da agdo - como regra geral
- apenas apos a publicagdo da Resolugdo do Senado que suspenda a execugdo
da lei. Fxcepcionalmente, a autorizagdo pode ocorrer em momento anterior,
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desde que seja editada lei ou ato especifico do Secretdrio da Receita Federal
que estenda os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade a todos.

RESTITUICAO. DECADENCIA.

Somente sdo passiveis de restituicdo os valores recolhidos indevidamente que
ndo tiverem sido alcangados pelo prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contado
a partir da data do ato que conceda ao contribuinte o efetivo direito de pleitear
a restituigdo. ”

Ocorre que esse Parecer COSIT n° 58/98 vigeu até 30.11.99, data da publicagdo
do Ato Declaratorio SRF n° 096/99, editado com base nos fundamentos constantes do Parecer
PGFN n° 1.538/99.

Em resumo, até 30.11.99, os contribuintes que pleitearam o crédito deverdo ter
seus pedidos examinados sob a otica do Parecer COSIT n° 58/98, o que significa que o marco
inicial & contagem do prazo para protocolizagdo dos mesmos € o dia em que foi publicada a
Medida Proviséria n® 1.110/95.

Trata-se, pois, de modificagdo do posicionamento da Administragdo Publica em
relagdo as datas em que o pedido de restituigio poderia ter sido efetuado pelo sujeito passivo.

Tendo em vista o disposto no artigo 146 do CTN, as mudangas introduzidas, se
eventualmente julgadas validas, posto que ndo sdo objeto do presente exame, somente poderiam
atingir os contribuintes que requereram a restituicdo posteriormente a publicagio do Ato
Declaratério n° 96/99.

Em razdo de a Contribuinte ter apresentado os pedidos de compensag¢do antes de

31/11/99, deve ser reformada a decis3o recorrida e, uma vez comprovado pela Contribuinte os
recolhimentos efetuados indevidamente, deferido o pleito inicial.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2001

i),

SERGI MES VELLOSO




