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QUALIFICADA.

Para que possa ser aplicada a penalidade qualificada prevista, & época do
langamento em aprego, no artigo 44, inciso II, da Lei n° 9.430/96, a
autoridade langadora deve coligir aos autos elementos comprobatérios de que
a conduta do sujeito passivo esta inserida nos conceitos de sonegagao, fraude
ou conluio, tal qual descrito nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64. O
evidente intuito de fraude ndo se presume e deve ser demonstrado pela
fiscalizagdo.

IRPF - DECADENCIA - ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430/96.

O imposto de renda pessoa fisica € tributo sujeito ao regime do denominado
langamento por homologa¢do, sendo que o prazo decadencial para a
constitui¢do de créditos tributarios € de cinco anos contados do fato gerador,
que, segundo o entendimento majoritirio da Quarta Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, inclusive no caso da presung@o de omissao de
rendimentos caracterizada por dep6sitos bancarios sem origem comprovada,
ocorre em 31 de dezembro de cada ano-calendario. Ultrapassado esse lapso
temporal, sem a expedi¢do de langamento de oficio, opera-se a decadéncia, a
atividade exercida pelo contribuinte esté tacitamente homologada e o crédito
tributario extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V,
ambos do CTN. Em razdo da desqualificagdo da multa, ndo se esta diante de
dolo, fraude ou simulag&o e ndo hd, portanto, fundamento legal que justifique
a contagem do prazo decadencial da forma prevista no artigo 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

Recurso especial negado.

P \
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. C _Zf’ y

l
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ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nfio conhecimento do recurso e,
no mérito: 1) por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial quanto &
desqualificagdo da multa de oficio; 2) por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso
especial quanto a contagem do prazo decadencial. Vencido o Conselheiro Antonio Praga que
razo decadencial na forma do art.173 do CTN.

AIZTO IO PRAGA
Presidente

GONCALO BONET ALLAGE
Relator

FORMALIZADO EM: {} 4 [JEZ 2009

Participaram, do julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga (Presidente),
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho( Vice-Presidente), Maria Helena Cotta Cardozo,

Gongalo Bonet Allage, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro e Gustavo Lian Haddad.

Relatorio

Em face de Edmilson Gomes da Silva foi lavrado o auto de infragdo de fls.

36-41, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1999, com fundamento na
presungdo de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem origem
comprovada, prevista no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

A penalidade aplicada foi de 225% e a ciéncia do langamento ocorreu por
meio de edital afixado em 06/12/2004 (fls. 42).

A autoridade langadora justificou a qualifica¢do e o agravamento da multa no
Termo de Constatagio Fiscal de fls. 33-35, de onde extraio os seguintes excertos:

19 — Restou, pois, evidenciado que o fiscalizado, regularmente
intimado por meio de Edital, deixou de atender a fiscalizagdo e
praticou atos que, em tese, podem ser caracterizados como
crimes contra a ordem tributaria.

20 — Tendo em vista a falta de declaragao e a inexisténcia de
outros elementos, é promovido langamento de oficio, com base
no artigo 841, do RIR/99, aferindo-se o valor dos rendimentos
com base nos elementos disponiveis, ou seja, nos dados extraidos
das informagoes prestadas pelas institui¢oes financeiras com
base na CPMF, com fundamento no artigo 8435, I, do RIR/99.

21 - Diante do exposto, o fiscalizado ficou sujeito ao langamento
de oficio, com multa qualificada, em virtude de haver
apresentado DAI — Declarag¢do Anual de Isento, embora tenha @
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apresentado elevada movimentagdo financeira, o que, em tese,
configura pratica de ilicito penal previsto no artigo 1° da Lei n°

8.137/90 (art. 44, inciso II, da Lei n° 9.430/96 e artigo 957,
inciso II, do RIR/99), e majorada em virtude da falta de

atendimento & fiscalizagdo (art. 44, pardgrafo 2°, da Lei n°

9.430/96, com nova redagdo dada pelo art. 70, inciso I, da Lei n°
9.532/97 e art. 959, inciso I, do RIR/99).

A 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo
(SP) II manteve integralmente o crédito tributario (fls. 66-81).

A Segunda Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar o
recurso voluntdrio interposto pelo contribuinte, proferiu o acérddo n° 102-47.066, que se

encontra as fls. 100-116, cuja ementa é a seguinte:

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Para a aplicagio da

multa qualificada de 150%, ¢ indispensivel a plena
caracteriza¢do e comprovagdo da prdtica de uma conduta
Jraudulenta por parte do contribuinte, ou seja, é absolutamente

necessdrio restar demonstrada a materialidade dessa conduta,
ou que fique configurado o dolo especifico do agente
evidenciando ndo somente a inten¢gdo mas também o seu
objetivo.

DECADENCIA — Ndo caracterizada a ocorréncia de dolo fraude
ou simulagdo, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio, nos casos de langamento por homologagdo, como é o
caso do imposto de renda da pessoa fisica em rela¢do aos
rendimentos sujeitos a declaragdo de ajuste anual, extingue-se

com 0 transcurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, nos termos do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario
Nacional.

Preliminar acolhida.

A decisio recorrida, por maioria de votos, vencidos os Conselheiros Naury
Fragoso Tanaka (Relator) e José Oleskovicz, sendo Redator Designado o Conselheito Rormeu
Bueno de Camargo, desqualificou a penalidade de oficio e, por conseqiéneia, acolheu
preliminar de decadéneia pata cancelat o langamento,

A Fazenda Nacional opds embargos de declaragdo as fls. 118-128, os quais
restaram rejeitados por intermedio do Despacho n® 102-0.074/2006 (fls. 129-131).

Intimada desta manifestagdo em 19/10/2006 (fls. 131), a Fazenda Nacional
interpds, com fundamento no artigo 32, inciso I, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, recurso especial as fls. 132-140, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) A penalidade qualificada, no caso, justifica-se pelo flagrante descompasso entre
o ganho mensal de R$ 447,00 declarado pelo contribuinte (fl. 17) e o que
efetivamente movimentara de RS 142.891,06 (fl. 32); S
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b) Se a fiscalizagdo ndo tivesse acesso & movimentagdo financeira, o recorrido

continuaria a omitir sua renda real para se esquivar do recolhimento da exagdo
discutida;

c) Restou violado o artigo 44, inciso II, da Lei n° 9.430/96;

d) Nao tendo o contribuinte cumprido adequadamente com o dever de declaragdo

dos rendimentos, tem-se que o langamento feito regra-se pelo artigo 173, I, do
CTN;

¢) O julgamento contrariou os artigos 149 e 173, inciso I, ambos do Cédigo
Tributario Nacional.

Admitido o recurso por meio do Despacho n® 102-0.310/2006 (fls. 141-142),
em razdo de decisio ndo undnime (inciso I), o contribuinte foi intimado e, devidamente

representado, apresentou contra-razdes as fls. 148-157, onde defendeu, inicialmente, a
impossibilidade de admissdo do recurso em aprego, pela auséncia de contrariedade dos

dispositivos legais suscitados. Quanto a0 mérito, requereu, fundamentalmente, a manutengéio
do acé6rdio recorrido.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido, pois a decisdo recorrida ndo foi unanime € o cabimento
do recurso, para tal situagdo, estava expressamente previsto no artigo 32, inciso I, do

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes vigente a época da manifestagdo, sendo que
a ocorréncia ou ndo de contrariedade a lei sera decidida por este Colegiado.

Reitero que o acorddo proferido pela Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, desqualificou a penalidade de oficio e, por
conseqiiéncia, acolheu a preliminar de decadéncia para cancelar o langamento que tem por
fundamento a presungdo de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem
origem comprovada, prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, tendo em vista que o fato
gerador da exagdo ocorreu em 31/12/1998, enquanto a ciéncia da exigéncia ocorreu por meio

de edital afixado em 06/12/2004 (fls, 42).

Segundo a recorrente, inexistem motivos que justifiquem a desqualificagdo
da penalidade, pois ha flagrante descompasso entre oS rendimentos declaradog e o
efetivamente auferidos pelo contribuinte, além do que a decadéncia deve ser contada da forma

expressa no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributdrio Nacional.
Els as matérias em litigio.

Por uma questio de seqtiéncia logica e raciocinio, inicio a andlise do recurso
pela questao da penalidade qualificada. @

4
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A penalidade de 150% para a presuncio do artigo 42 da Lei n° 9.430/96

A autoridade langadora entendeu que se estd diante de caso de multa
qualificada de 150%, prevista, ao tempo do auto de infragdo, no artigo 44, inciso II, da Lei n°
9.430/96, nos seguintes termos:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢do.

()

II — 150% (cento e cingiienta por cento), nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502,
de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras

penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Segundo tal norma, os casos de evidente intuito de fraude estdo previstos nos
artigos 71, 72 € 73 da Lei n° 4.502/64, os quais determinam que:

impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

II - das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo tributdria principal ou o crédito tributdrio
correspondente.

Art. 72. Fraude ¢ toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.

Reitero que no Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 33-35, a autoridade
langadora justificou a exasperagdo da penalidade no fato de que “... o fiscalizado ficou sujeito
ao langamento de oficio, com multa qualificada, em virtude de haver apresentado DAI —
Declara¢do Anual de Isento, embora tenha apresentado elevada movimentagdo financeira, o
que, em tese, configura pratica de ilicito penal previsto no artigo 1° da Lei n® 8.137/90 (art.
44, inciso II, da Lei n° 9.430/96 e artigo 957, inciso II, do RIR/99), ..."".

Art. 71. Sonegagdo é toda ac¢do ou omissdo dolosa tendente a |
Conclui-se, pois, que a apresenta¢do da declaragdo de isento por contribuinte
que movimentou muitos recursos em suas contas correntes foi a causa da qualificagio da
multa.
O contribuinte, por sua vez, alegou que ndo se pode admitir o evidente intuito
de fraude em langamentos baseados em presungdes.
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O evidente intuito de fraude, autorizador da aplicagdo da multa de 150%, ndo
se presume ¢ deve ser demonstrado pela fiscalizaggo.

Tenho como inaceitével presumir-se o evidente intuito de fraude nos casos da
presuncdo legal de omissdo de rendimentos do artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

Sob minha 6tica, nenhum elemento que pudesse justificar a exasperagdo da
penalidade foi coligido aos autos pela autoridade langadora.

A apresentagdo de declaragdo de isento, isoladamente, € mero indicio que ndo
representa sonegagdo, fraude ou conluio.

Devo destacar, ainda, que na Proposta de Encaminhamento de Dossié de fls.
12-13, a autoridade administrativa afirmou que “Os fatos acima demonstram claros indicios
que o senhor Edmilson Gomes da Silva estd sendo usado como ‘laranja’ das movimentagdes
financeiras realizados de fato pelo senhor José Augusto de Moraes Pessamilio.”

Portanto, durante a agdo fiscal havia grande divida quanto ao real
beneficidrio dos recursos movimentados pelo interessado.

As circunstincias dos autos podem subsumir-se & presungdo legal do artigo

42 da Lei n° 9.430/96, mas ndo caracterizam o evidente intuito de fraude do contribuinte
Edmilson Gomes da Silva, previsto ao tempo do langamento, no artigo 44, inciso II, da Lei n°

9.430/96, por ndo se enquadrar em nenhuma das regras dos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502/64.

Penso estar correta a decisdo recorrida, pois ndo pode ser mantida a
qualificagdo da penalidade no caso.

A jurisprudéncia do Egrégio Conselho de Contribuintes ¢ firme nesse
sentido, conforme ilustram as ementas dos seguintes acérddos:

()

IMPOSTO DE RENDA - TRIBUTA,CJO EXCLUSIVAMENTE
COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - POSSIBILIDADE -
A partir da vigéncia do art. 42 da Lei n® 9.430/96, o fisco nao
mais ficou obrigado a comprovar o consumo da renda
representado pelos depdsitos bancdrios de origem ndo
comprovada, a transparecer sinais exteriores de riqueza
(acréscimo patrimonial ou dispéndio), incompativeis com os
rendimentos declarados, como ocorria sob égide do revogado
pardgrafo 5°do art. 6°da Lei n° 8.021/90. Agora, o contribuinte
tem que comprovar a origem dos depdsitos bancdrios, sob pena
de se presumir que esses sao rendimentos omitidos, sujeitos a
aplicagdo da tabela progressiva.

MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO - MERA OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Somente é justificavel a exigéncia da multa
qualificada prevista no artigo art. 44, II, da Lei n° 9.430/96,
quando o contribuinte tenha procedido com evidente intuito de
fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° @
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4.502/64. O evidente intuito de fraude devera ser

minuciosamente justificado e comprovado nos autos. Nos termos

do enunciado sumular n° 14 deste Primeiro Conselho, ndo ha
que se falar em qualificagdo da multa de oficio nas hipdteses de

mera omissdo de rendimentos, mormente quando estribada em

presungdo legal, sem a devida comprovagdo do evidente intuito
de fraude.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA - NAO ATENDIMENTO AS
INTIMAGOES DA AUTORIDADE AUTUANTE - AUSENCIA

DE PREJUIZO PARA O LANCAMENTO - DESCABIMENTO -

Como a fiscalizagdo ja detinha informagdes suficientes para
concretizar a autuagdo, deve-se desagravar a multa de oficio. O

ndo atendimento as intimagdes da fiscalizagdo ndo obstou a
lavratura do auto de infragéo.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
— OMISSAO DE RENDIMENTOS — ALEGACAO DE QUE OS
DEPOSITOS BANCARIOS ERAM DE PROPRIEDADES DE
TERCEIROS - NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
ORIGEM DOS DEPOSITOS, COM IDENTIDADE DE DATA E
VALOR — INOCORRENCIA - A alegacdo de que os depésitos
bancdrios eram recursos de terceiros ndo restou comprovada
nos autos. Assim, ausente a comprovagdo da origem dos
depositos, com identidade de data e valor, deve-se manter o
langamento vergastado.

Recurso voluntdrio parcialmente provido,

(Primeiro Conselho, Sexta Cimara, Recurso n° 148837
Acordao n® 106-17.015, Relator Conselheiro Giovanni Christian
Nunes Campos, julgado em 07/08/2008)

OMISSA0 DE RENDIMENTOS - PRESUNCAQ LEGAL -
DEPOSITOS BANCARIOS - Presume-se a existéncia de renda

omitida em montante compativel com deposilos € crédifos
bancarios de origem nio comprovada.

INCONSTITUCIONALIDADE - Sitmula 1° CC n° 2 « O Primeiro
Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria,

MULTA QUALIFICADA. O lancamento de multa qualificada

exige que a autoridade fiscalizadora traga elementos para os

autos que provem o evidente intuito de fraude.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

(Primeiro Conselho, Segunda Cdmara, Recurso n° 152.024,
Acordado n® 102-49.094, Redatora Designada Conselheira Nubia
Matos Moura, julgado em 29/05/2008)

OMISSA0 DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N @
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9.430, DE 1996 - Caracteriza omissdo de rendimentos a
existéncia de valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente

intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

DEPOSITOS BANCARIOS - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA
- APURACAO MENSAL - TRIBUTAGCAO NO AJUSTE ANUAL -
Os valores dos depositos bancarios ndo justificados, a partir de
1° de janeiro de 1997, serdo apurados, mensalmente, a medida
que forem creditados em conta bancdria e tributados como
rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual (ajuste anual).

PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS D4 PROVA -

As presungées legais relativas obrigam a autoridade fiscal a

comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as
quais se sustentam as referidas presungoes, atribuindo ao
contribuinte o Onus de provar que 0s fatos concretos ndo

ocorreram na forma como presumidos pela lei.

SANCAO TRIBUTARIA - MULTA QUALIFICADA -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO - EVIDENTE INTUITO
DE FRAUDE - Qualquer circunstdncia que autorize a

exasperagdo da multa de lancamento de oficio de 75%, prevista
como regra geral, deverd ser minuciosamente justificada e

comprovada nos autos. Além disso, para que a multa qualificada

seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com

evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72
e 73 da Lei n° 4.502, de 1964. A apuragdo de depdsitos
bancarios em contas de titularidade do contribuinte cuja origem
ndo foi justificada, independentemente da forma reiterada e do
montante movimentado, por si s0, ndo caracteriza evidente
intuito de fraude, que justifique a imposi¢do da multa qualificada
de 150%, prevista no inciso 11, do artigo 44, da Lei n°. 9.430, de
1996.

Recurso parcialmente provido.

(Primeiro Conselho, Quarta Cdmara, Recurso n° 155.366,

Acorddo n° 104-22.619, Relator Conselheiro Nelson Mallmann,
julgado em | 3/09/2007)

Tenho como plenamente aplicavel ao caso o Enunciado de Sumula n® 14 do
Primeiro Conselbo de Contribuintes, segundo o qual “4 simples apuragdo de omissdo de
receita ou de rendimentos, por si 50, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo
necessdria a comprovacao do evidente intuito de fraude do sujeito passivo.”

Ademats, o artigo 112, incisos I e IV, do CTN determina que: “4rt. 112. 4
lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de divida quanto: (...) Il - & natureza ou ds circunstdncias
materiais do fato, ou & natureza ou extensGo dos seus efeitos; (..) IV - G natureza da
penalidade aplicavel, ou a sua graduacdo.”
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Com esses fundamentos, voto no sentido de manter a decisdo recorrida, que
afastou a qualificagdo da multa de oficio aplicada.

Ultrapassado este ponto, adentro na questdo da decadéncia.
A decadéncia

Como regra geral, o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica ¢
complexivo € tem seu marco temporal no dia 31 de dezembro de cada ano-calendério,
contando-se, a partir dessa data, o prazo decadencial para a constituig8o de créditos tributarios.

Tal raciocinio aplica-se ao caso em comento, haja vista que os rendimentos

omitidos ou presumidamente omitidos pelo contribuinte, quando submetidos a lancamento de
oficio, embora apurados més a més, conforme previsdo do artigo 2° da Lei n°® 7.713/88,
sujeitam-se & tributagdo apenas na declaragio de ajuste anual. Inteligéncia dos artigos 9° e

seguintes da Lei n° 8.134/1990, especialmente do artigo 10, inciso I, do referido texto

normativo.

Embora tenha me posicionado por alguns anos no sentido de que o fato
gerador do imposto de renda das pessoas fisicas, no caso da presungdo de omissdo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios sem origem comprovada, prevista no artigo
42 da Lei n° 9.430/96, é mensal, passei, a partir das sessGes de setembro de 2008, a seguir a
jurisprudéncia amplamente majoritdria da Camara Superior de Recursos Fiscais sobre a
matéria, segundo a qual, também neste caso, o fato gerador do tributo ocorre em 31 de
dezembro do ano-calendario.

O entendimento a0 qual adiro € ilustrado pelas ementas dos seguintes
acorddos:

IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagiio das pessoas fisicas
sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de exame
prévio da autoridade administrativa, o lancamento € por
homologacdo (art. 150, § 4° do CIN), devendo o prazo
decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31 de
dezembro,

IRPF - OMISSA0 DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS

BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42
DA LEI N° 9430, DE 1996 - Caracteriza omissdo de

rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantidos junto & instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hdbil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.Recurso
especial negado.

(CSRF, 4° Turma, Recurso n° 106-137.606, acdrddo CSRF/04-
00.470, Relator Conselheiro Remis Almeida Esiol, julgado em
13/12/2006)

IRFF - OMISSA0 DE RENDIMENTOS. EXTRATOS

BANCARIOS. NORMA DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO RETROATIVA - A Lei n° 10.174, de 2001, que @
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alterou o art. 11, paragrafo 3° da Lei n° 9.311, de 1996, de
natureza procedimental ou formal, por for¢a do que dispée o art.

144, § 1° do Codigo Tributario Nacional tem aplica¢do aos
procedimentos tendentes a apurag¢do de crédito tributdrio na
forma do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, cujo fato gerador se
verificou em periodo anterior a publicagio desde que a
constituigdo do crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

NORMA PROCEDIMENTAL. PRINCIPIO DA FINALIDADE.
INTERPRETACAQ SISTEMATICA - Eventual inexatiddo formal
de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo

constitui escusa valida para o seu descumprimento. Tomar uma
lei como suporte para a pratica de ato desconforme com sua
finalidade é desvirtud-la, burld-la, sendo os atos incursos neste
vicio - denominado desvio de poder ou desvio de finalidade —
nulos. Quem desatende ao fim legal desatende a propria lei.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. FATO GERADOR ANUAL - O fato de a
legislagdo atribuir ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa

caracteriza tdo-somente a modalidade de lancamento por
homologagdo a que estd sujeito o imposto de renda das pessoas

fisicas, ndo tendo repercussdo na periodicidade do fato gerador
sabidamente anual,

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS
BANCARIOS. FATO GERADOR ANUAL - O fato de a legislagio

definir que o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado

pela instituicdo financeira define a sistematica de apuragdo da
base de cdlculo més a més, que a exemplo do acréscimo

patrimonial a descoberto submete-se a tributagdo a ser realizada
mediante a tabela progressiva anual.

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM
BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - A presungio legal de
omissao de rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n® 9.430, de
1996, autoriza o langamento de crédito tributario com base em
depositos bancdrios que o sujeito passivo ndo comprova,
mediante documentagdo hdbil e idonea, originar-se de

rendimentos tributados, isentos e ndo tributados.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. DECADENCIA - Nos
casos em que a lei atribui ao sujeito passivo a obrigacdo de
apurar e recolher o tributo independetemente de exame previo
da autoridade administrativa, o lancamento ajusta-se a

modalidade por homologagdo, devendo o prazo decadencial ser

contado do fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro do ano-
calenddrio correspondente, tendo o fisco cinco anos, a partir

dessa data, para efetuar o langamento.

Recurso especial negad.
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(CSRF, 4° Turma, Recurso n°® 102-136.497, acérddo CSRF/04-
00.281, Relator Conselheiro José Ribamar Barros Penha,
Julgado em 12/06/2006)

Seguindo essa linha de raciocinio, os valores recolhidos e/ou devidos a titulo
de antecipagdo, com suas respectivas bases de calculo, devem compor as informagdes prestadas
através da declaragdo de ajuste anual, ai sim se apurando o total de imposto devido no ano-

calendario.

Assim, com relagio & infracdo verificada no ano-calendério 1998, o tributo
langado tem como fato gerador o dia 31/12/1998.

Segundo a legislagdo e de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Administrativa, o imposto de renda pessoa fisica ¢ tributo sujeito ao regime do chamado
langamento por homologag#o, ja que cabe aos contribuintes a apuragdo da base de calculo do

imposto e o recolhimento do montante devido, submetendo, posteriormente, esse procedimento
a autoridade administrativa, que deverd, homologar ou nfio, expressa ou tacitamente, a
atividade exercida pelo obrigado.

A homologagdo expressa, para os tributos sujeitos ao regime do langamento

por homologagdo, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio pela
autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo
contribuinte € extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que prevé:

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
implica na homologaggo tacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em razdo do instituto
da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o crédito tributério.

Considerando que o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica ocorreu,

no caso, em 31/12/1998 e diante do fato de que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria tomou
ciéncia do auto de infragdo por intermédio de edital afixado em 06/12/2004 (fls. 42), concluo

que a decadéncia impede a manutengdo do langamento. @i
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Na visdo deste julgador, como a penalidade aplicada foi reduzida para 75%,
ndo se estd diante de dolo, fraude ou simulagio e nio h4, portanto, fundamento legal que

justifique a contagem do prazo decadencial da forma prevista no artigo 173, inciso I, do
Cédigo Tributério Nacional.

Dessa forma, também nesse aspecto merece ser confirmada a decisdo
recorrida.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessdes, em 2 de margo de 2009.

GONCALO BONET ALLAGE



