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MINISTERIO DA FAZENDA .
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n® 10855.003233/2001-56

Recurso n® 132.534 Voluntario

Matéria PIS

Acérdio n® 201-80.527

Sessio de 17 de agosto de 2007

Recorrente XAVIER MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

Recorrida DRJ em Ribeiréo Preto - SP

Assunto: Contribuigfo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragio: 01/09/1988 a 30/06/1995
Ementa: PIS. RESTITUICAC/COMPENSACAO. PRESCRICAO.

O termo inicial do prazo prescricional de cinco anos para a
compensa¢io do PIS recolhido a maior, por julgamento da
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88,
flui a partir do nascimento do direito & compensagdo/restituicio, no
presente caso, a partir da data de publicagdo da Resolugéo n®
49/95, do Senado Federal. '

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM . os Membros da PRIMEIRA- CAMARA do SEGUNDO -
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

Tecurso.
SEFA MARIA COEL ARQUE% .

Presidente i

GILENO ETO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luviz da Gama Lobo
D'E¢a e José Antonio Francisco.

Ausente ocasionalmente o Conselheiro Anténio Ricardo Accioly Campos.
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Relatorio

Trata-se de pedido de restituigio de fl. 01, apresentado pela contribuinte em
27/09/2001, referente a créditos de PIS decorrentes de valores pela recorrente considerados
pagos a maior, relativos aos periodos de apuragdo de 01/09/1988 a 30/06/1995, com dltimo
recolhimento efetuado em 15 de janeiro de 1996, totalizando um montante de R$ 180.065,28,

com base na declaragio de inconstituicionalidade dos Decretos-Leis nfs 2,445 e 2.449, de
1988.

O direito & restituicdo n3o foi reconhecido pela autoridade fiscalizadora,
conforme Despacho Decisério datado de 23/01/2002, as fls. 24/25, deixando de homologar a
compensacio pretendida.

O argumento para tal decisdo foi o de decadéncia, uma vez que o direito a
pleitear esta restituigio extingue-se em 5 (cinco) anos, contados da extingdo do crédito
tributdrio, com base nos arts. 165, I, e 168, 1, da Lei n2 5.172/66, considerado-se como sendo a
data do recolhimento o termo a quo para contagem do prazo.

A contestagio ao Despacho Decisério veio nas fls. 27/34, alegando-se que tal
decisdo deveria ser reformada, pois o PIS ¢ tributo cujo langamento se da por homologagio e,
de acordo com o art. 168, inciso I, do CTN, a decadéncia se d4 no prazo de 5 (cinco) anos, nio
da data da ocorréncia do pagamento e sim a partir da homologaciio, no geral ticita. Sendo
assim, defendeu que n3o podia prosperar o entendimento da Receita Federal no sentido de
contar o prazo qliinqlienal a partir do pagamento, como forma de exting8o do crédito tributirio,
pois o mesmo ndo se encontrava extinto por definitivo, mas sob condicfo resolutdria. Além
disso, a recorrente se baseou em decistes do STJ, que, segundo a mesma, decidiu conforme o
entendimento pleiteado pela contribuinte.

O Acorddo n® 8.294 da 4* Turma da DRI/RPO, de 07 de junho de 2005,
entendeu por ndo homologar a compensagdio pleiteada. A ementa deste Acérddo segue abaixo
transcrita:

“dssunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/09/1988 a 30/06/1996

Ementa: COMPENSACAO. PIS. INDEFERIMENTO. DECEADENCIA.
b direito_ de pleitear a rest:'mic&o/conn'iiaﬁicé‘o e¥tingue-.§é com oi
decurso do prazo de cinco anos contados da data de extingdo do

crédito tributdrio, assim entendido o pagamento antecipado, nos casos
de langamento por homologagio.

PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES.

Normas legais supervenientes alteram o prazo de recolhimento da
contribui¢do para o PIS, previsto originalmente em seis meses.

INDEBITO. COMPROVACAO.

A comprovagdo dos créditos pleiteados incumbe ao contribuinte, por
meio de prova documental apresentada na impugnacdo.

Solicitagdo Indeferida”. W
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- O Acdrdio em questdo, de fls; 48754 indeteriu a homologagéo da compensacio,

defendendo que, com relagdo 4 decadéncia, de acordo com os §§ 12e42doart. 150 doCTN e
doutrina especializada, 0 pagamento antecipado extingue o crédito tributirio, sob condigio
resolutéria da ulterior homologa¢do do langamento. Concluiu, por fim, o Acérdio que o
momento em que ocorre a extingdo do crédito tributdrio € o da data do pagamento antecipado.

Cientificada em 28/09/2005, inconformada, a recorrente apresentou recurso
voluntirio formalizado em 27 de outubro de 2005 (fls. 58/64), onde defende o prazo
decadencial de 10 (dez) anos a contar do fato gerador, por se tratar de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, com base nos arts. 150, caput, § 42, 156, L, VII, 165, 1, e 168, 1,
do CTN, além de defender que este entendimento foi consagrado por Hugo de Brito machado
em seu curso de Direito Tributério, 182 ed. Malheiros Editores, Mencionando citag3es e pontos
de seu curso.

Ao final de sua pega recursal, a recorrente pede pela procedéncia deste recurso
voluntério, de modo a obter a reforma total do Acdrddo para que lhe seja restituido os valores
de PIS, no seu entendimento, pagos a maior, que sejam reconhecidas a nio ocorréncia da
decadéncia e a prescrigdo do direito de pleitear os referidos valores e que, ap6s o decisum final,
sejam apurados os valores pagos a maior para que a recorrente possa ser restituida.

E o Relatério. %




. MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.® 10855,003233/2001-56 CONFERE COM O ORGINAL CC02/C01

Acbrdio n.° 201-80.527 pastia, Q07 44 12002 | Fis 80

dem.{% Bc:rbou
Mal: 91745

Voto

Conselheiro GILENO GURJAO BARRETO, Relator

O presente recurso preenche os requisitos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

A questio sub examine refere-se ao termo a quo aplicidvel aos pedidos de
restitui¢do de indébitos referentes ao PIS, tendo em vista a declaragéio de inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88 pelo STF, que regulamentam a exagio.

Esta questdo ¢ bastante conhecida por este Conselho de Contribuintes, que
possui diversos julgados neste sentido. Aplica-se na espécie o prazo qiiingiienal a partir da
Resolugdo do Senado Federal, tal como asseverado no julgamento do Recurso Voluntario n®
133.571, a seguir transcrito:

“PIS. RESTITUICAO. NORMA INCONSTITUCIONAL. PRAZO
DECADENCIAL.

O prazo para requerer a restitui¢cdo dos pagamentos da Contribui¢do
para o PIS, efetuados com base nos Decretos-Leis n’s 2.445/88 e
2.449/88, é de 5 (cinco) anos, iniciando-se a contagem no momento em
gue eles foram considerados indevidos com efeitos erga omnes, o que
ocorreu com a publicagéo da Resolugdo n° 49, do Senado Federal, em
10/10/1995."

Quanto & interpretacdo dos arts. 165 e 168 do CTN, estes dispdem que:

“Art, 165, O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, @ restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°, do art.
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicdvel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

()

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de J (cinco) anos, contados:

I - nas hipdteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extin¢do do
crédito tributdrio;

(...)". (grifos meus)

Com efeito, se um determinado contribuinte recolheu mais tributo do que o
devido por um equivoco seu (art. 165, inciso I, do CTN), a prescrigio tem inicio com a
extingdo do crédito tributario (art. 168, inciso I, do CTN), que se deu com a homologagido do
langamento, sendo a homologagio tdcita uma das modalidades de homologacao.

Todavia, nos casos como o presente, em que a contribuinte recolheu tributo
indevido (art. 165, inciso I, do CTN) com base em lei que, em momento ulterior, foi declarada
inconstitucional, a contagem se da de outra forma. Isto porque, no mundo juridico, os decretos-

Bu
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leis que tinham instituido a cobranga indevida-n#o-extstet, de modo que nio se pode falar em

crédito tributario propriamente dito.

Com isso, aplica-se, subsidiariamente, o Decreto n2 20.910/32, de acordo com o
qual “as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
3 (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem.” (art. 12),

Como o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, em controle concreto de constitucionalidade, essa
decisdo sé passou a ter eficicia erga omnes com a publicagio da Resolugo n2 49 do Senado
Federal, em 10/10/1995, momento em que a recorrente passou a fazer jus 3 restituicdo dos
valores pagos indevidamente.

Levando-se ainda em consideragfio que o prazo prescricional € de cinco anos, a

prescri¢do para a recorrente pleitear a restituigio da quantia paga indevidamente somente se
consumaria em 10/10/2000.

No caso concreto o pleito foi formulado pela recorrente em 27/09/2001,
portanto, apds o termo final para formular-se o pedido, razdo pela qual entendo incabivel e
intempestivo o pedido de restituig3o.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais sintetizou bem essa questio no Acérdéo
CSRF/01-03.239, de 19 de mar¢o de 2001, cuja ementa tem o seguinte teor:

“DECADENCIA. PEDIDO DE RESTITUICAO. TERMO INICIAL.

Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagdo
tributdria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago indevidamente inicia-
se:

a) da publicagio do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIn;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito ‘erga omnes’ & decisdo

proferida  ‘inter partes’ em processoc que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

¢) da publicacdo de ato admzmstratxvo que reconhece cardter indevido
de exagdo tributdria.” -

Com essas consideragdes, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso
voluntario.

E como voto,

Sala das SessOes, em 17 de agosto de 2007.

7
7/

O BARRETO
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