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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° 10855.003467/2005-27
Recurso n° 160.859 Voluntario
Matéria CONTRIBUIC[\O SOCIAL/LL - EXS.: 2001 € 2002

Acdrdio n® 105-17.216

Sessdo de 18 de setembro de 2008
Recorrente MEDIPLAN ASSISTENCIAL LTDA.
Recorrida 32 TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETOQ/SP

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 2001, 2002

Ementa: NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - INEXISTENCIA - Constatando-se que a matéria
apurada, bem como os dispositivos legais infringidos, estdo
adequadamente descritos na pega acusatdria, guardando entre si
absoluta compatibilidade, resta absolutamente improcedente a
argliigio de cerceamento do direito de defesa fundado no
argumento de que os elementos que serviram de suporte para
autuagdo ndo se relacionam com a realidade dos fatos.

INCONSTITUCIONALIDADES - A autoridade administrativa
cumpre, no exercicio da atividade de langamento, o fiel
cumprimento da lei. Exorbita & competéncia das autoridades
julgadoras a apreciag@o acerca de suposta inconstitucionalidade
ou ilegalidade de ato integrante do ordenamento juridico vigente
a época da ocorréncia dos fatos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que passam a

integrar o presente julgado

J LOVIS AINVES

esidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, ALEXANDRE ANTONIO
ALKMIM TEIXEIRA e JOSE CARLOS PASSUELLO.

Relatorio

MEDIPLAN ASSISTENCIAL LTDA,, ja4 devidamente qualificada nestes autos,
inconformada com a Decisdo da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, que manteve, na integra, o langamento efetivado, interpde recurso a
este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em referéncia.

Trata o processo de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
rclativa ao quarto trimestre de 2000 e primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres de 2001,
tormalizada em decorréncia da constatagdo de compensagdo indevida de base negativa da
contribuig¢do e insuficiéncia de recolhimento da referida exagao.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnag@io ao feito fiscal (fls.
125/147), por meio da qual ofereceu, em sintese, os seguintes argumentos:

- que a fundamentagio apontada no auto de infragdo ndo condiziria com a
realidade dos fatos, vez que o auditor fiscal entendeu por bem nio considerar os ajustes
realizados no Lalur;

- que, na lavratura do auto de infragdo, nfo se teria respeitado o disposto no art.
142 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 10, III e IV, do Decreto n°® 70.235, de 1972
(PAF), pois o enquadramento legal indicado no referido auto ndo teria relagdo com a realidade
dos fatos;

- que o Fisco ndo teria realizado a glosa de valores compensados a titulo de
rejuizos fiscais superiores ao limite de 30%, mas, sim, de valores langados na parte A do
pre)
Lalur;

- que haveria clara divergéncia entre a situagdo fatica e a suposta disposigdo
legal aplicavel, o que dificultaria o exercicio do direito de defesa;

- que o Fisco teria glosado, de forma arbitraria e ilegal, a exclusdo feita na parte
A do Lalur, relativa as multas e aos juros compensatdrios incidentes sobre tributos pagos em
atraso, o que seria permitido pelo RIR, de 1999, art. 344 e seguintes;

- que, levando-se em consideragdo o demonstrativo relativo ao saldo
remanescente dos prejuizos fiscais do periodo de 31/12/1997 a 31/12/2001 (fl. 140), a cobranga
do crédito tributario com fundamento na compensagio de prejuizos fiscais superior ao limite de
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30% ndo teria amparo legal, pois realizou a referida compensagdo de maneira correta,

respeitando todos os preceitos legais e fiscais;

- que a multa aplicada teria carater confiscatério, ofendendo a Constituigo
Federal (CF), arts. 150, IV, 5° XXII e XXIV, vez que afrontava os principios da capacidade

contributiva e da proporcionalidade.

A 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto,
analisando os feitos fiscais ¢ a peca de defesa, decidiu, através do Acdrddo n® 14-15.648, de 25
de abril de 2007, pela procedéncia do langamento , conforme ementa que ora transcrevemos.

COMPENSAGCAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA. LIMITACAO.

As bases de calculo negativas de exercicios anteriores somente podem
ser compensadas até o limite de trinta por cento do lucro liquido.

CERCEAMENTO DE DEFESA.

Descabe falar-se em cerceamento do direito de defesa quando nao
constatado o prejuizo ao contribuinte.

NULIDADE.

Somente sdo nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,
bem como os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENT. "ACAO. IMPEDIMENTO DE
APRECIACAO DA IMPUGNACAO. IMPOSSIBILIDADE.

O protesto pela juntada posterior de documenta¢do ndo obsta a
apreciagdo da impugnagdo, e ela so é possivel em casos especificados
na lei.

RETIFICACAO DA DECLARACAO APOS INICIO DA ACAO FISCAL.

A apresentagdo da declarag¢do retificadora apos o inicio do
procedimento fiscal ndo caracteriza denuncia espontdinea, impondo-se
a constitui¢do de oficio do crédito tributario.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

E competéncia atribuida, em carater privativo, ao Poder Judicidrio
pela Constituicdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade
das leis, cabendo a esfera administrativa zelar pelo seu cumprimento.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedag¢do ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar a
multa, nos moldes da legislagdo que a instituiu.

Inconformada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 296/315, por meio

do qual renova as razdes expendidas na pega impugnatdria, quais sejam:
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NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO POR OFENSA AO ART. 142 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - sustenta a Recorrente que a Fiscalizagio ndo
procedeu a glosa de compensagles realizadas a titulo de prejuizo fiscal superiores ao limite de
30%, mas, sim, de valores langados na parte “A” do LALUR, como exclusdes do lucro liquido;

GLOSA DE VALORES REGISTRADOS NO LALUR - afirma que as
exclusdes atinentes ao pagamento de multa e juros de tributos recolhidos a destempo sdo
plenamente dedutiveis da base de calculo € ndo se encontram escriturados no Razdo, mesmo
possuindo documentagdo hébil para sua comprovagdo. Aduz que, posteriormente, ira juntar aos
autos cOpias das guias dos recolhimentos feitos a destempo;

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS - argumenta que restou
comprovado nos autos que a glosa realizada incidiu sobre a parte A do LALUR e ndo sobre
compensagdes de prejuizos fiscais acima do limite de trinta por cento. Adita que as
compensagoes realizadas sempre respeitaram o limite previsto no art. 15 da Lei n°® 9.065/95.

Sustenta ainda que o acdrddo recorrido foi fundamentado em documento inexistente nos autos
(SAPLI - fls. 282);

INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA APLICADA - para a Recorrente,
o dispositivo legal que serviu de suporte para a aplicagdo da multa de oficio (art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996) ofende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata o processo de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
relativa ao quarto trimestre de 2000 e primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres de 2001,
formalizada em decorréncia da constatagdo de compensagdo indevida de base negativa da
contribuigdo e insuficiéncia de recolhimento da referida exagdo.

Irresignada com a decisdo prolatada em primeira instincia, a contribuinte traz
razdes, em sede de recurso voluntario, as quais passo a apreciar.

Argliindo a nulidade do auto de infragdo por ofensa ao art. 142 do Codigo
Tributdrio Nacional, a Recorrente sustenta que a Fiscalizagdo ndo procedeu a glosa de
compensagdes realizadas a titulo de prejuizo fiscal superiores ao limite de 30%, mas, sim, de
valores langados na parte “A” do LALUR, como exclusdes do lucro liquido. Afirma que as
exclusdes atinentes ao pagamento de multa e juros de tributos recolhidos a destempo sdo
plenamente dedutiveis da base de célculo e ndo se encontram escriturados no Razdo, mesmo
possuindo documentag@o habil para sua comprovagio. Aduz que, posteriormente, ira juntar aos
autos copias das guias dos recolhimentos feitos a destempo. Argumenta que restou
comprovado nos autos que a glosa realizada incidiu sobre a parte A do LALUR e ndo sobre
compensagdes de prejuizos fiscais acima do limite de trinta por cento. Adita que as
compensagdes realizadas sempre respeitaram o limite previsto no art. 15 da Lei n® 9.065/95.
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Sustenta ainda que o acérddo recorrido foi fundamentado em documento inexistente nos autos
(SAPLI - fls. 282). Por fim, alega que o dispositivo legal que serviu de suporte para a
aplicagdo da multa de oficio (art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996) ofende aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O langamento guerreado foi efetuado em razdo das seguintes constatagGes:
a) compensagao indevida de base de célculo negativa de periodos anteriores; e
b) insuficiéncia de recolhimento da contribuigio.

A matéria apurada, bem como os dispositivos legais infringidos, encontram-se
adequadamente descritos na pega acusatéria, e guardam entre si absoluta compatibilidade,
restando, assim, absolutamente improcedente a argiiigdo da interessada de que teve o seu
direito de defesa cerceado em razdo do fundamento da autuagio ndo se relacionar com a
realidade dos fatos.

Releva observar que, como ressaltado pela Turma Julgadora, a contribuinte ndo
contesta a insuficiéncia de recolhimento da contribuigdo.

Como também observou a autoridade de primeiro grau, o langamento que ora se
discute tomou por base os documentos de fls. 03/45 (DIPJ 2001) e 46/88 (DIPJ 2002), e nédo os
de fls. 167/261, constituidos por declaragdes retificadoras, apresentadas apds o inicio do
procedimento fiscal.

A contribuinte, por meio dessas declaragdes, promove alteragdes no resultado
fiscal dos periodos em que se constatou compensagdo indevida de base negativa de CSLL
(além de alterar o resultado contabil da maioria dos periodos, consigna em “outras exclusdes”
valores que discrimina na pega impugnatéria em que ela propria alega que nao foram
cscriturados).

A contribuinte ndo junta aos autos qualquer documento capaz de dar suporte as
alteragdes promovidas em suas declaragdes.

No que diz respeito as supostas inconstitucionalidades relacionadas a multa de
oficio aplicada (violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade), cabe
esclarecer que, em consonancia com o disposto no art. 49 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, é vedado a este Colegiado afastar ou deixar de aplicar lei sob tais
fundamentos.

Diante do exposto, conduzo meu voto no sentido de negar provimento ao
recurso voluntario interposto.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2008.
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