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RESOLUGCAO N° 105-1.219

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RAPOSAO MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA.

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos

termos do voto da relatora.

S

DRIANA G S REG
RELATORA

FORMALIZADOEM: 2 4 MA] 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, FERNANDO
AMERICO WALTHER (Suplente Convocado), IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS
PASSUELLO.
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Recurso n° : 141.490~ }
Recorrente : RAPOSAO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.

RELATORIO

RAPOSAO MATERIAIS PARA CONSTRUGCAO LTDA., devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Colegiado através do Recurso de fls. 117/1 28, contra o
Acorddo n® 763, de 27/2/2002, prolatado pela 53Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, fls. 92/1 07, que julgou procedente
os langamentos consubstanciado nos autos de infragéo de IRPJ, PIS, CSLL, Cofins e INSS
relativos a optante do SIMPLES, fls. 2/25, lavrados em novembro de 1999.

Da Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, consta que os
langamentos foram referentes ao periodo de janeiro a julho de 1999, tendo em vista a
insuficiéncia de recolhimentos apurada pela fiscalizagdo, vez que a contribuinte, através de
solicitagdo a SRF, pretendeu compensar créditos de PIS com débitos de “Simples”, sem que

possuisse tais créditos, o que ocasionou recolhimentos parciais.

De acordo com o Despacho Decisério n® 990/99, fls. 28/29, os créditos de
PIS, que correspondiam a valores pagos a maior por forca da declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, ambos de 1988, foram
considerados inexistentes porque a base de calculo a ser considerada ndo seria o
faturamento do sexto més anterior.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal,

conforme impugnagéo as fls. 41/61, sintetizada pela decisdo recorrida nos seguintes termos:

“1 . Auto de Infragdo Lavrado Fora do Estabelecimentos Autuado -
Inefic4cia do Procedimento Fiscal&
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O Auto de Infragdo foi lavrado fora do estabelecimento da firma
autuada, embora devesse sé-lo no préprio estabelecimento da
empresa. Tal procedimento s6 é admitido havendo caso fortuito ou
for¢ca maior a impedir a lavratura no local fiscalizado, em se tratando de
estradas, barreiras, volantes, feiras e exposigées, portos e aeroportos.
Sem estas condicbes o Auto de Infracdo lavrado fora do
estabelecimento fiscalizado é “rrito”, sem eficdcia e sem validade
juridico-administrativa.

A lavratura do auto fora do estabelecimento fiscalizado, quebra a
seguranga juridica e a propria seriedade que deve existir nas relacées
fisco-contribuinte e nos autos administrativos de campo, da
fiscalizagdo, evitando-se ainda que sejam lavrados autos “por
correspondéncia”, sem qualquer fiscalizagdo e enviados pelo correio,
com um visivel desprezo ao principio do contraditério, pois, durante as
diligéncias o contribuinte tem o direito sagrado de se fazer representar,
através de seu contabilista e se necessario, também pelo seu
advogado.

Esse vicio insanédvel contagia todo o processo administrativo fiscal e os
atos dai subsequentes: inscrigdo e execugéo fiscal, tornam-se nulos.

2 . Exame de Escrita e Levantamentos Contibeis-Fiscais, com
base em Verificagao de Livros, Langamentos, Documentos sé&o
Trabalhos Privativos de Contador Habilitado no CRC-SP.

A validade administrativa e a eficécia juridica do procedimento fiscal
que efetua levantamentos contabeis-fiscais, verifica ou examina livros
mercantis, livros fiscais, langamentos nestes livros e respectivos
documentos que originam esses registros ou assentamentos, est
condicionada ao Fiscal ser habilitado, como Contador, junto ao
Conselho Regional de Contabilidade — CRC-SP, da data da prética
desses atos.

3. Da Inexisténcia do Auto de Infragio e a Imprecisdo da Narragdo
dos Fatos

Em todos os autos encontramos a defini¢do da infragdo como sendo:
001 — Insuficiéncia de Recolhimento.

No entanto, a autuada protocolou pedido de compensagdo
administrativo com fundamento na inconstitucionalidade da mudanga
na forma de recolhimento do PIS, com o advento dos Decretos Leis
n°s. 2.445/88 e 2.449/88. E importante salientar que o referido pedido

de compensacgdo ainda ndo foi objeto de decisao final, a ser proferid%
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pelo E. Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.
Sendo assim, por estar em fase de recurso administrativo, os débitos
ora langados estdo com a exigibilidade suspensa por forga do art. 151,
Il do Cédigo Tributario Nacional,

A falta de indicagdo sobre a interposigéo de recurso administrativo, no
pedido de compensacgédo, é causa de anulagdo do presente auto, por
n&o conter um dos requisitos obrigatérios — a descri¢do do fato, pois tal
descri¢do ndo pode ser parcial, nem irreal, tudo o que ocorreu deve ser
descrito.

Ademais, existe crédito a favor da empresa, conforme planilha anexa
tanfo ao presente, quanto no processo administrativo de
compensagao.

4. Falta de Fundamentagéo Legal.

A autoridade autuante entendeu que, para o caso em questao, houve a
infringéncia do art. 23, Il, a, b, ¢, e d da Lei 9.317/96. Todavia, observa-
se que os referidos artigos tratam de recolhimento do tributo SIMPLES
e, como restou demonstrado, ndo houve falta de recolhimento, mas
sim a compensacgéo dos débitos.

Equivocou-se o agente fiscal na “subsungdo” do fato a norma . Em
todos os autos de infragdo lavrados, a real fundamentagéo utilizada foi
a suposta inexisténcia de saldo credor de PIS para a compensagao.
Ademais, utilizou o agente fiscal de outros atos normativos: Art. 889,
inciso 1V, 890 do RIR/94, arts. 186 e 188, do RIR 99, Medida proviséria
n° 1.249/95 e reedigées. “O RIR néo é lei, mas mero Decreto”, e dessa
forma jamais poderd ser utilizado para fundamentar um langamento .
“Jamais poderd ser fundamento para a exigéncia de um tributo”

A Medida Proviséria também ndo pode ser utilizada para fundamentar
um auto de infragdo. A Constitui¢do Federal é precisa, tem que ser lei.
A Medida Proviséria é um ato administrativo emitido pelo Poder
Executivo, ndo é lei.

S6 pela falta de fundamentagéo legal ja concluimos pela nulidade do
presente Auto de infraggo.

5. Inexisténcia de Relagdo Juridico - Obrigacional.

Em razdo da imprecisdo na descrigdo dos fatos, concluimos que
inexiste a relagdo juridico obrigacional. Os fatos foram narrados
parcialmente, portanto, ndo condizem com a realidade.

A autoridade autuante sequer mencionou a existéncia de recurso
administrativo, melhor dizendo, do processo de compensagégo ond%
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estdo declarados todos os débitos langados, que estd em fase de
recurso administrativo.

O agente fiscal esta utilizando uma situagdo que ndo existe para
chegar a conclusdo que o contribuinte estd em débito. No auto de
infragdo somente consta o despacho que indeferiu o pedido de
compensacao, todavia, a respectiva impugnagéo néo foi anexada .

A administragdo ndo pode se satisfazer apenas com versées
fornecidas pelo fiscal, tem o dever de localizar todo e qualquer
elemento, dados, documentos ou informagbes para o fim de obter a
verdade real da ocorréncia.

6. A Falta de Provas.

A autoridade fiscal ndo pode apenas e tio somente expedir a norma
individual e concreta, deve apresentar as provas que a |levaram a tal
concluséo, indicar tais provas e seu relato e anexa-las ao mesmo.

Sem as provas que caracterizam a ocorréncia do fato Juridico tributario,
ndo se pode considerar a sua ocorréncia. E nas provas que
encontramos a possibilidade de serem juridicizados os acontecimentos
faticos.

A ocorréncia do fato juridico tributdrio foi comprovada, pois o
contribuinte declarou seus débitos, e existe varias formas de cumprir
uma obrigagéo tributéria, entre elas: o pagamento e a compensacggo. A
autuada ndo realizou o efetivo pagamento do crédito tributério, porém,
efetuou a compensagéo, com fundamento no artigo 66 da Lei 8.383/91
e suas alteragbes. Para comprovar que o crédito tributdrio ndo foi
extinto através da compensagdo, devers a autoridade fiscal Juntar ao
presente uma decisdo final desfavoravel do processo de
compensacdo. Isso nao foi feito.

Deve-se ter como regra basilar que o 6nus da prova na execugdo do
langamento tributério é de competéncia exclusiva do fisco. A ele cabe
provar a ocorréncia do fato juridico tributario ou da infragdo que quer
imputar ao sujeito passivo.

Desta forma, até a decisdo final a ser proferida pelo conselho de
contribuintes, ndo se podera comprovar que a autuada deixou de
recolher, melhor dizendo, deixou de extinguir o crédito tributério.

7. Crédito Tributério Constituido Duplamente.
O processo administrativo de compensagdo, per si, ja é suficiente para

Se apurar o crédito tributério em favor da Unido (langamento por
homologagéo).
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Assim, em se havendo uma decisdo favorével ao contribuinte, o crédito
ndo poderé ser exigido. Por outro lado, em havendo uma decisdo
desfavoravel ao contribuinte, seré feita a remessa do processo
administrativo & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para a
conseqlente inscri¢do em divida ativa e posterior execugéo fiscal.

8. O Principio da Impessoalidade do Ato Administrativo.

Nos messes de setembro a novembro do corrente ano a Delegacia da
Receita Federal realizou uma operagédo de fiscalizagdo na regido de
Sorocaba. Trata-se da chamada “operagdo alerta” ou ‘operagao
padréo’, onde foi fiscalizado um certo ndmero de empresas para
reprimir eventual sonegagdo fiscal ou fraude em geral.

N&o se comprovando a existéncia da generalidade e da universidade
da “operagédo de fiscalizagdo”, em relacdo a todos os contribuintes do
ramo da autuada, ndo ha como fugir do tratamento tributério
diferenciado, isto é, empresas que estdo numa mesma equivaléncia
tributaria, porque s&o contribuintes do mesmo ramo de atividade, que
vendem géneros semelhantes de mercadorias, mas recebem
tratamentos diferentes. A impugnante alega que somente foram
fiscalizados os pequenos contribuintes, sendo deixado de fora os
grandes supermercados, o que feriria o principio da impessoalidade do
ato administrativo.

Pergunta : Qual a motivagdo para a fiscalizagdo de um grupo de
empresas de diversos setores? E aduz que se essa pergunta ndo
puder ser respondida, o presente auto de infragdo devera ser
considerado nulo, por ndo estar presentes os requisitos da
generalidade e da universalidade.

9. Do devido processo legal antes do langamento tributério.

O Auto de Infragdo diz claramente que ndo existe crédito do PIS.
Diante disso estaria o contribuinte em débito pelas diferencas
apuradas. Mas ¢ fato relevante e inafastavel que, se o agente do Fisco
encontra qualquer irregularidade, antes de autuar, deve intimar o
contribuinte, por escrito, na pessoa de seu representante legal, a
prestar no prazo razogvel todos os esclarecimentos necessarios, da
origem ou das causas dessas diferengas. Isso é obrigatério em face da
existéncia do principio do contraditério assegurado pela Constituicdo
Federal, mesmo na fase que precede & lavratura do auto de infragéo e
da imposigdo da muilta, porque depois de lavrada a peca basica que
sera julgada pelo préprio fisco, qualquer tentativa de descaracterizar a
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diferenga sera indtil.

No presente caso, nenhuma intimagéo foi feita neste sentido, antes de
ser lavrado o AlIM, o que configura um verdadeiro desrespeito ao
principio do devido processo legal, e configurado estd o cerceamento a
defesa.

No mérito, alegou o seguinte :
10 . Da Legalidade do Crédito da deferente e da Decisdo Judicial.

O crédito da empresa é liquido e certo, consubstanciado na diferenga
entre os valores recolhidos a titulo de PIS, quando da vigéncia dos
Decretos 2.445/88 e 2.449/88, com os valores efetivamente devidos,
na forma prevista pela Lei Complementar n° 07/70. Tudo isso
devidamente reconhecido por sentenca judicial. E mesmo que correto
o despacho decisério que indeferiu a compensagio, referida decisdo
ndo ¢é definitiva, ainda mais quando h& uma decisdo judicial
reconhecendo o direito ao crédito do tributo PIS.

Aduz que a Lei 7/70, em seu art. 6° Paragrafo dnico determina que o
recolhimento de um més deve ser feito com base no faturamento do
sexto més anterior. Este entendimento inclusive é defendido pelo
Conselho de Contribuintes (Processo 10983.000156/96-71- recurso
101.164) . Assim, o crédito da autuada é legitimo, pois apurado
confrontando-se os valores efetivamente recolhidos com os valores
realmente devidos, nos termos da LC 07/70.

Salientou que embora a discusséo sobre a certeza e liquidez do crédito
restringir-se apenas ao processo administrativo de compensagao,
conveém ressaltar que o contribuinte possui o direito & imediata
restituicdo de créditos pagos a maior ou indevidamente, dada a
inconstitucionalidade dos j& citados Decretos Leis.

Ja que referidos valores deveriam ter sido restituidos a contribuinte de
forma imediata, fica constatada a boa-fé da requerente, que s6 por
motivos legais, efetuou a compensagdo do crédito relativo aos
recolhimentos indevidos, ndo procedendo desta forma a autuacgio.

11. Do Juros de Mora e Corregdo Indevidos.

Néo havendo, como de fato ndo ha, qualquer divida da autuada para
com o erario federal, ndo h& possibilidade de ocorrer atraso no
cumprimento da obrigagdo principal, inexistindo, pois a mora; logo, a
exigéncia de juros de mora e correcdo monetéria ndo tem qualquer
causa legitima ou legal. J£
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12. Multa Confiscatéria

Os débitos foram devidamente declarados e os créditos constituidos.
Por esse motivo ndo é cabivel a multa infracional.

A multa além de indevida, assume o caréter de abuso do poder fiscal,
posto que manifestamente confiscatéria, pois atinge o valor do préprio
imposto indevidamente reclamado.

Ademais, sem a prova da existéncia de fraude fiscal, como definidas
em leis federais, a multa por eventual infragdo de regulamento fiscal,
sem ma-fé, ndo pode ser astronémica, nem proporcional ao valor da
operag&o ou do imposto, como no presente caso.

N&o ha qualquer causa legitima ou legal para este confisco tributério,
que fere de morte o art. 150 — 1V da Constituicdo Federal.

E mesmo que se entenda ser necessdrio o presente lancamento, a
multa ndo poderia ter sido langada, nos termos da lei 9.430/96 art. 63.
Estando os débitos com a exigibilidade suspensa, ndo saberd o
langamento da multa.

13. Crédito Tributério Inexistente

Conforme amplamente demonstrado no curso desta defesa, o
langamento € nulo, porque j& constituido anteriormente (de outra
forma) e porque configura um mero arbitramento unilateral, sem a
observéncia do disposto no art. 148 do CTN, tornando por isso, irrito o
crédito assim constituido, frente ao principio da legalidade.

14. Inscrigao e Execugido Nulas

O crédito sendo irrito, sua inscricdo em divida ativa e sua propria
execugdo serg eivada de nulidade, porque o titulo executério em que
ela se escuda ngo tem origem legal, nem valor legal. Ademais, se
estara movimentando a méaquina Judicidria indevidamente e ferindo o
principio da moralidade publica.”
A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP
manteve os langamentos, conforme o acérddo citado, cuja ementa apresenta o seguinte

teor:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 1999 %
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Ementa: AUTO DE INFRAGAO. LAVRATURA. LOCAL.
Valido o auto de infragdo lavrado na reparti¢do, se o autuante dispunha
dos elementos necessérios ao langamento.

COMPETENCIA.

Para verificar o cumprimento das obrigagées fiscais dos contribuintes,
o AFRF se serve dos documentos e da contabilidade da empresa. Isso
ndo significa, em hipbtese alguma, que esteja desempenhando
fungbes reservadas legalmente aos contadores habilitados, tais como
confec¢do e assinatura de demonstrativos contabeis, mas apenas
servindo-se do trabalho produzido pelos contadores para sua
fiscalizagéao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LITIGIO.
A falta de intimagdo precedente ao langamento ndo é causa de
nulidade do mesmo.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicé-la nos
moldes da legislagdo que a instituiu.

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— Simples.

Ano-calendario: 1999

Ementa: EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. COMPENSAGAO.
A compensagdo apenas pode ser efetivada com créditos liquidos e
certos.

Langamento Procedente.”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 21/3/2002, fl. 116, a contribuinte
interpds recurso voluntario em 15/4/2002, onde, em sintese, repisa os mesmos argumentos

aduzidos na impugnag&o em torno:

1) das nulidades relativas aos autos de infragdo lavrados fora do

estabelecimento autuado, da imprecisdo da narragdo dos fatos, da falta de fundamentaqé%
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legal, da falta de provas, da inobservancia ao devido processo legal, da dupla constituigdo
do creédito tributario e do principio da impessoalidade do ato administrativo;

2) da legalidade do crédito de PIS, acrescentando que a Lei n° 8.383/91,
bem assim a Lei n° 9.430/96, prevéem a possibilidade dos contribuintes compensarem
valores recolhidos a maior nos pagamentos a serem efetuados nos periodos seguintes,
desde que relativos a tributos e contribui¢bes federais da mesma espécie;

3) da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ora em discussao,
enquanto pendente de julgamento na fase administrativa, afirmando que como & credora da
exeqlente, pode-se dizer que o débito objeto do auto de infraggo ja teve o depésito do seu
montante feito de forma integral; e

4) da inexigibilidade dos juros de mora e do carater confiscatério da multa
de oficio.

Por fim, pede pela anulagdo do auto de infragd@o, para que o mesmo seja
julgado insubsistente, pela inexisténcia de causas legais e legitimas.

As fls. 138/143 consta o arrolamento de bens para seguimento do recurso.

Por meio da Resolugéo n° 301-1.250, de 3 de julho de 2003, fls. 157/162,
resolvem os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes converter
o julgamento em diligéncia, tendo em vista que o Segundo Conselho de Contribuintes,
analisando os autos relativos ao processo em que a recorrente pleiteia os créditos e a
compensagao, deu parcial provimento ao recurso, reconhecendo a semestralidade da base
de calculo do PIS, e, como foi indeferido o Recurso Especial da PFN, precisava-se saber se
o crédito mantido era suficiente para quitar os débitos constantes dos autos de infragé%

£
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As fls. 166/171, colacionou-se aos autos copia do Despacho Decisério
DRF/Sorocaba/SAORT/ n°® 316/2003, fls. 166/171, manifestando-se pela “decadéncia” do
direito da contribuinte de compensar os créditos pleiteados e a fl. 173 consta copia de uma
Representagdo da Saort daquela Delegacia, datada de 26/9/2003, segundo a qual o
processo administrativo n°® 10855.002609/98-85, relativo ao pedido de compensacio,
encontrava-se em fase de apresentagao/apreciagéo da manifestagdo de inconformidade e
que os valores informados como débitos tributarios demonstrados nos pedidos de
compensagé@o foram analisados e encontravam-se constituidos por declaragdo e que

deveriam ser remetidos a PFN para inscrigdo em Divida Ativa da Uni3o.

Pelo Despacho de fls. 178/179, a Delegacia da Receita Federal em
Sorocaba — SP informa que até aquela data o AR que encaminhava cépia do Despacho
Decisério n° 316/2003 ao contribuinte ndo havia retornado, e, com relagédo aos débitos, que
os valores constantes dos autos eram inferiores aqueles informados nos pedidos de
compensagdo, e declarados pelo contribuinte na Declaragdo Anual, e que por forga da
supracitada representacgéo, tais débitos haviam sido inscritos em divida ativa da Uniao,
devido ao indeferimento do crédito, razao porque propunha a devolugdo dos autos a este
Conselho para conhecimento do indeferimento do crédito, o retomo do processo de
representagdo, com proposta de anulagdo da inscrigdo, deixando-o sobrestado com
pendéncia de compensagao para evitar a inscrigdo no CADIN, e que ap6s o julgamento por
este Colegiado, o processo primeiro retornasse aquela Delegacia para ajusta da
representagao, no sentido de se evitar a duplicidade de controle dos débitos e a diferenca

entre o valor dos autos e aqueles declarados.

O Terceiro Conselho de Contribuintes, aprovando a Informacgéo Técnica n°
301-83.06/04, fls. 181/182, retira o processo de pauta e remete a este Conselho, conforme
despacho de fl. 183.

Eo relatério%
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VOTO

Conselheira ADRIANA GOMES REGO, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade

previstos em lei, razdo porque dele tomo conhecimento.

Muito embora a contribuinte tenha logrado éxito, ainda que parcialmente, no
tocante ao pleito de compensagdo a que se refere o Processo Administrativo n°
10855.002609/98-85, quando do julgamento pelo Segundo Conselho de Contribuintes, a
Delegacia da Receita Federal em Sorocaba exarou decisdo posterior manifestando-se pelo
n&o reconhecimento dos créditos tendo em vista que expirara o prazo para a ora recorrente
pleitear a restituicho dos pagamentos a maior que pretendia compensar com débitos do

Simples.

Ocorre que a Representagdo de fl. 173 informa que o referido processo
encontrava-se em “fase de apresentagdo/apreciagdo da manifestagdo de inconformidade”
em 26/9/2003 e no despacho de fls. 178/179, datado de 21/10/2003, consta a informacgao de
que em 3/10/2003 foi enviada copia & contribuinte do despacho n° 316/2003 que indeferiu o

aproveitamento dos créditos, porém, até aquela data, o AR n&o havia sido retorado.
Né&o consta dos autos nenhuma informag&o posterior a respeito de eventual
manifestagdo de inconformidade da recorrente no que diz respeito ao despacho n°

316/2003.

Assim, urge que seja esclarecido, para deslinde da questio, se a

contribuinte se insurgiu contra tal decisdo ou se a mesma transitou em julgado. #%
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Por conseguinte, proponho converter o julgamento em diligéncia, para que a
reparticéo de origem informe se houve apresentagdo de manifestagdo de inconformidade ao
despacho de fls. 166/171. Deve ficar esclarecido, ainda, que em caso afirmativo, o presente
processo deve ficar naquela repartigdo até o transito final administrativo daquele processo,

quando entéo deve retornar a este Conselho acompanhado da decisdo final.

E como voto.

Sala das Sessobes - DF, em 13 de abril de 2005.

ADRIANAG MES REG z
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