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Acérdio n° ¢ 303-32.551

Sessiio de : 09 de novembro de 2005

Recorrente : TAKAMUNE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO
’ LTDA.

Recorrida : DRJ/RIBEIRAO PRETQ/SP

INTEMPESTIVIDADE

Nio se conhece de recurso apresentado apds os 30 dias contados da
ciéncia da decisdo.
Recurso voluntario ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, nfo tomar conhecimento do recurso
voluntario, por intempestividade, na forma do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente e Relatora

Formalizado em:

19 DE7 77

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sergio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder
Costa, Nilton Luiz Bartoli e Tarasio Campelo Borges. Esteve presente o Procurador
da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno Tierno.
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RELATORIO E VOTO

Adoto o relatdrio e voto da Resolugdo de fls. 214 a 221, que passo a
transcrever.

“Adoto o relatério da decisdo singular, verbis:

‘Versa o presente processo de Auto de Infragdo (fls. 01 a 25)
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, ao Programa de Integragdo
Social —PIS, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e a Contribuigdo para a
Seguridade Social — INSS apurados na forma do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigées das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES lavrado contra a empresa em epigrafe e decorrente de Agdo Fiscal, no qual
foi apontada como irregularidade a falta de recolhimento de referidos impostos e
contribuigdes.

Consoante o descrito no Auto de Infragdo a empresa possui liminar
em Mandado de Seguranga autorizando a compensagdo de créditos de PIS com
débitos de outros tributos. Através de solicitacdo de compensa¢do manifestada a SRF,
a fiscalizada pretendeu compensar créditos de PIS com débitos de SIMPLES.
Todavia, segundo a fiscalizagfio, a propria planilha confeccionada pela autuada
demonstra a inexisténcia de créditos, ou seja, ndo houve recolhimentos a maior de
PIS; conforme decisdo exarada no processo. Diante deste fato, a compensagdo ndo
pdde ser realizada e os débitos ficaram em aberto motivando o auto de infragdo em
comento, para exigir os valores de IRPJ de R$ 466,76; PIS de R$ 466,76; CSLL de
R$ 3.590,73; Cofins de R$ 7.181,56 e de Contribui¢do p/ o INSS de R$ 7.684,23,
totalizando um crédito tributdrio na ordem de R$ 9.112,31, incluidos juros de mora e
multa. O enquadramento legal da exigéncia esta descrito no documento de fl. 22. A
autoridade fiscal juntou ao auto de infrago cépias da decisdio administrativa exarada
em 10/09/1999, das planilhas de célculo, € de parte do processo judicial.

Ciente do langamento em 17/11/1999, conforme consta do auto de
infragdo, a contribuinte ingressou em 08/12/1999 com a impugnagio de fls. 61 a 81,
solicitando que seja anulado o presente auto de infragdo, por toda matéria preliminar
argiiida, ou que seja julgado insubsistente, pela inexisténcia de causas legais e
legitimas que lhes dé embasamento.

Fez, em resumo, as seguintes argiiigdes:

Das Preliminares ﬁ@
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- 0 Auto de Infragdo foi lavrado fora do estabelecimento autuado,
vicio insanavel que contagia todo o processo administrativo fiscal,
tornando-o nulo. Citou ligdes de doutrinadores pétrios;

- o exame de escrita e os levantamentos contibeis-fiscais sdo
privativos de contador habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade de Sdo Paulo. Se os autuantes ndo forem legalmente
habilitados ao exercicio da profissdo de contador, seus trabalhos
estariam invalidados e ineficazes;

- os débitos langados pelo combatido auto de infragdo estdo com a
exigibilidade suspensa, por forga do art.151, III, do Cddigo
Tributario Nacional, pois existe Liminar em Mandado de Seguranga
(confirmada por sentenga), além de o pedido estar em fase de
recurso administrativo. O pedido de compensagdo formulado pela
interessada ainda ndo foi objeto de decisdo final pelo Segundo
Conselho de Contribuintes;

- houve imprecisdo na narragéo dos fatos, pois o Agente Fiscal ndo
levou em considerag@o a interposi¢do de recurso administrativo ao
indeferimento da compensagdo, prejudicando nitidamente o direito
de defesa da contribuinte;

- a autoridade autuante entendeu que, para o caso em questio, houve
a infringéncia do artigo 23, Il a, b, c e d da Lei 9.317/96, todavia,
observa-se que os referidos artigos tratam de recolhimento do
tributo SIMPLES e, como ficou patente, ndio houve falta ou
insuficiéncia de recolhimento, mas sim compensagéo dos débitos. A
correta fundamentaggo legal é um elemento essencial a formagéo do
ato juridico ora combatido, e sua falta sujeita a anulagdo do ato
administrativo.

- tendo em vista a imprecisdo na descri¢do dos fatos, concluiu que
inexiste a relagdo juridica obrigacional. Comprovado que ndo houve
a busca da verdade material, é nulo o auto de infragdo;

- ha falta de provas. A autuada n3o realizou o efetivo pagamento do
crédito tributirio, porém efetuou compensagfo, outra forma de
cumprir uma obrigagio tributria, conforme art.156 do CTN. Para
comprovar que o crédito tributario ndo foi extinto pela
compensaggo, a autoridade fiscal deveria juntar a este uma decisio
final do processo de compensagio, o que ndo foi feito. Dessa forma,
até a decisdo final pelo Conselho de Contribuintes, ndo se podera
comprovar que a autuada deixou de extinguir o crédito tributério.
Por nfo existir comprovagdo do alegado, € com fundamento
noart.5° inc.LIV e LV, da Constitui¢gdo Federal, o auto deve ser
anulado;

- o crédito tributério foi constituido duplamente, pois a contribuinte
teria procedido & constitui¢do com o pedido de compensagdo. Este
pedido, por si so, € suficiente para se apurar o crédito tributario para
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a Unido. Citou excerto da Nota Disit/SRRF/8* RF, de 1° de margo
de 1999;

-nio se comprovando a existéncia da generalidade e da
universalidade da operag¢do de fiscalizagéo (denominada “operagéo
alerta ou operagdo padrdo”) em relagdo a todos os contribuintes do
ramo da autuada, ndo hd como fugir do tratamento tributario
diferenciado. Pode ter havido violagdo dos principios
constitucionais da impessoalidade € da isonomia. Questiona a
motivagdo para a fiscalizagdo de um grupo de empresas de diversos
setores, asseverando que se a pergunta ndo puder ser respondida, o
auto de infragdo devera ser considerado nulo;

- n3o houve o devido processo legal antes do langamento. A
contribuinte deveria ter sido intimada, por escrito, a respeito de
supostas irregularidades encontradas, ou seja, antes da autuagdo.
Assim, ndo tendo havido nenhuma intimag&o a prestar informagdes
ou promover alegagdes, configurou-se o cerceamento a defesa;

- Além das nulidades jé elencadas, o Sr. Agente fiscal ndo observou

a determinagdo judicial contida na sentenga:

“Ante todo o exposto, CONCEDO A SEGURANCA.... abstendo-se
a autoridade impetrada da pradtica de quaisquer atos tendentes a
penalizar a impetrante pelo cumprimento da sentenga proferida.”
Do Mérito.

- 0 seu crédito € liquido e certo, consubstanciado na diferenga entre
os valores recolhidos a titulo de PIS, na vigéncia dos Decretos n°
2.445 e 2.449, de 1988, com os valores efetivamente devidos de
acordo com a Lei Complementar n° 7, de 1970.

- o despacho decisério que indeferiu a compensagdo ndo €
definitivo, pois nfo se trata de uma decisdo final. Ainda mais
quando ha uma decisgo judicial reconhecendo o direito ao crédito do
tributo PIS; ’

- a lei complementar n°® 07 de 1970 estabelece, em seu artigo 6°, que
o recolhimento de um més deve ser feito com base no faturamento
do sexto més anterior. Assevera que este € o entendimento do
Segundo Conselho de Contribuintes. Portanto, o seu crédito ¢
legitimo, pois apurado confrontando-se os valores recolhidos com os
efetivamente devidos;

- salienta que, embora a discussdo sobre a liquidez e certeza de seu
crédito limite-se apenas ao processo administrativo de -
compensagdo, convém refor¢ar que possui o direito & imediata
restitui¢do de créditos pagos a maior ou indevidamente;

- ap0s apresentar ligdes doutrindrias sobre compensagéo de indébito
tributdrio, conclui afirmando que a compensagdo efetuada é medida
salutar ¢ moralizadora permitindo que o Poder Publico restitua de
forma imediata e menos onerosa ao contribuinte e aos cofres
publicos, ja que nada devera restituir ao contribuinte, havendo tao-
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somente operagdo contabil, revertendo ao status quo anterior ao ato
inconstitucional. Constata-se, portanto, a boa-fé da contribuinte, que
s6 por motivos legais efetuou a compensagdo citada, ndo
procedendo, destarte, a autuagdo;

- ndo havendo qualquer divida para com o erdrio federal, ndo ha
possibilidade de ocorrer mora. Logo, a exigéncia de juros e corregio
monetaria ndo tem qualquer causa legitima ou legal;

- além de absolutamente indevida, a multa apresenta carater
manifestamente confiscatério, afrontando o artigo 150, IV, da
Constitui¢do Federal. Mesmo que se entenda necessario o presente
langamento, a multa n3o poderia ter sido lancada em face da
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios nos termos do
art. 151, III do CTN (Art. 63 da Lei 9.430/96). A empresa esta
amparada por liminar favoravel, e com isso, os débitos encontram-se
com a exigibilidade suspensa. '

- consoante sobejamente demonstrado, o langamento € nulo, porque
j& constituido anteriormente de outra forma, e por configurar um
mero arbitramento unilateral, sem a observincia do art. 148 do
Codigo Tributiario Nacional, tornando irmto o crédito assim
constituido, frente ao principio da legalidade;

- sendo inscrito na divida ativa esse crédito irrito, ele € a execugdo
fiscal decorrente estardo eivados de nulidade, porque o titulo
executério em que se escudam ndo tem origem, nem valor legal.

E o relatério.”

O julgado a quo considerou o langamento procedente e apresentou a

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1999

Ementa: LOCAL DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.
E vélido o auto de infragdo lavrado na repartigio, pois local da
verifica¢do da falta ndo significa local onde a falta foi praticada,
mas sim onde foi constatada. :
COMPETENCIA. EXAME DE ESCRITA. INSCRICAO NO
CONSELHO DE CONTABILIDADE. DESNECESSIDADE.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal possui competéncia, outorgada
por lei, para examinar a escrituragdo contéabil e fiscal das empresas.
A verificagdio do cumprimento das obrigagdes fiscais dos
contribuintes, mediante exame dos documentos e da contabilidade
da empresa, ndo importa em considerar que o AFRF esteja
desempenhando fungdes reservadas legalmente aos contadores, mas
apenas servindo-se do trabalho por eles produzidos para sua

fiscalizagdo. M
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DESCRICAO DOS FATOS E DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL.
Restando evidenciado que a descrig@o dos fatos e do enquadramento
legal foram suficientemente claros para propiciar o entendimento da
infragdo imputada e o seu embasamento legal, descabe acolher
alegac¢do de nulidade do auto de infrag&o.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Argiiicdes de inconstitucionalidade refogem a competéncia da
instancia administrativa.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedag@io ao confisco pela Constituicdo Federal € dirigida ao
legislador, cabendo & autoridade administrativa apenas aplica-la, nos
moldes da legislagdo que a instituiu.

CONTRADITORIO. INICIO.

Somente com a impugnagdo inicia-se o litigio, quando devem ser
observados os principios da ampla defesa e do contraditério. A falta
de intimag&o prévia ao langamento nio € causa para sua nulidade.
DECISAO JUDICIAL.

Restando evidenciado que, no caso concreto, foi observado o direito
da contribuinte em compensar os valores pagos de PIS, em
consonincia com a determinagdo judicial, ndo hd que se falar em
nulidade da autuagdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1999.

Ementa: SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO.

O recurso voluntario interposto em processo que aprecia pedido de
compensagdo ndo tem o conddo de suspender a exigibilidade do
crédito tributdrio constituido em processo decorrente do
indeferimento de solicitagdo feita naquele.

PEDIDO DE COMPENSAGCAO. EFEITOS.

A mengio a débitos, vencidos ou vincendos, no &mbito de processo
de pedido de compensagdo ndo tem o efeito de conceder a
administra¢do instrumento hébil e suficiente para exigir o crédito
tributario’”

Inconformada, a empresa apresentou recurso a este Conselho,

insurgindo-se contra a possibilidade de inscri¢gdo do débito em divida ativa, o que
representaria abuso de poder e feriria o disposto no Decreto n® 70.235/72, art. 21.

Repetiu razdes trazidas na impugnagdo, inclusive quanto aos juros

de mora e a corregdo, que seriam indevidos.

Conforme aviso de recebimento de fl. 155, a empresa foi intimada

da decisdo em 15/01/2003, que caiu em uma quarta-feira. Portanto, o prazo de 30 dias

Ap



Processo n° : 10855.003493/99-19
Acoérdio n® ¢ 303-32.551

venceria em 14/02/2003, uma sexta-feira. Ocorre que o recurso voluntario somente foi
apresentado em 18/02/2003, terga-feira.

Entretanto, levando em consideragdo o despacho de fl. 209, onde
consta que o recurso teria sido apresentado tempestivamente, voto pela realizagio de
diligéncia para que a autoridade preparadora informe sobre possivel feriado local ou
outra razdo que a tenha levado a tal conclusdo’.”

Retornando os autos & DRF de origem, esta afirmou que houve
equivoco na informagéo de fl. 209, que o recurso voluntério € intempestivo, que ja
lavrou o termo de perempgao e que ja providenciou a atualizagdo no PROFISC.

Assim sendo, nfo tomo conhecimento do recurso voluntario por
intempestividade.

Sala das Sessées, em 09 de novembro de 2005

V ANELISE DAUDT PRIETO Relatora



	Page 1
	_0015600.PDF
	Page 1

	_0015700.PDF
	Page 1

	_0015800.PDF
	Page 1

	_0015900.PDF
	Page 1

	_0016000.PDF
	Page 1

	_0016100.PDF
	Page 1


