CC02/C02
Fls. 1

~'MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

" Processo n

(4]
Recurso n°
Matéria

Acordio n°

Sessdo de

- Recorrente

Recorrida

10855.003557/2002-75

132.998 Voluntirio

IPI - RESSARCIMENTO |
$202-17.855 o

28 de margo de 2007 ' , :

CSM CARTOES DE SEGURANCA S/A

DRJ em Ribeirdo Preto - SP

T

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/04/2002 a 30/06/2002

Ementa: MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAL DE EMBALAGEM NAO TRIBUTADOS. SALDO CREDOR.

O “saldo credor” ¢ decorrente da tributagio das matérias-primas, material de
embalagem e produtos intermedidrios adquiridos para utilizagdo no processo

‘produtivo. Inexiste saldo credor nos casos em que OS insumos aplicados no
“produto industrializado néo tenham sofndo tributagdo do IPI.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM _os—Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CON'I/"R’IBUTNTES,\por unammldade de votos, em negar provimento ao

recurso.
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“/ JLlry ( "’bzf' L2, ""’ 'L &i ' lvana Cliudia Silva Castro
gLARIA CRISTINA ROZA DA COSTA _ Mat. Siape 92136
i’ Relatora

Participaram, ainda, do presente Julgamento 0S Conselhenos Gustavo Kelly -

Alencar Nadja Rodrigues Romero, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Antonio

Zomer, Ivan Allegretu (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez. -
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra de01sao proferida pela 22
Turma de Julgamento da DRJ em R1belrao Preto SP :

Informa o relatério da dec1sao recorrida, como segue:

“(.)

2. A interessada protocolizou pedido de ressarcimento de créditos de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) acumulados no segundo
trimestre do ano de 2002 e oriundos de aquisi¢oes de insumos
desonerados de IPI, no montante de R$ 135.002,11, fundamentando-se
no artigo 11, da Lei n° 9.779, de 1999. Tal solicitagdo foi cumulada
com pedidos de compensa@ao

3. 4 Delegacia da Receita Federal - DRF em Sorocaba, com base no
relatorio fiscal de fls. 107/108, indeferiu as solicitagbes sob o =~
Jfundamento de que o pedido ndo tem respaldo legal, o que impede.seu
deferimento.

4. Irresignada com a decisdo administrativa de cujo teor teve ciéncia
em 21/10/2002, conforme documento de fl. 117, a contribuinte interpés
manifestagido de inconformidade, de fls. 118/136, encaminhada como
tempestiva pelo érgdo de origem, na qual, em sintese, alegou o que se

segue:

« O crédito tributério em ressarcimento Jfoi fundamentado no artigo
153, 1V, § 3°da Constitui¢do Federal — CF Decreto n®2.346, de 1997 e
no RE n°®212.484-2, de 1998.

.« A norma constitucional incerta no inciso I, § 3, do artigo 153, ndo
institui nenhuma limitagdo quanto ao direito de crédito de IFi. Us
créditos de IPI, calculados pelas aquisi¢oes desoneradas também
encontram respaldo legal e constitucional no artigo 25, da Lei n°®
4.503, de 1964 e artigo 49 da Lei n®5.172, de 1966 (CIN). .

* A legislagio federal aplicdvel ao IPI vem se aprimorando e jd
reconhece o direito de crédito nas aquisigdes de insumos empregados
na industrializagdo de produtos isentos ou tributados a aliquota zero,
como se verifica claramente da redagdo contida no artigo 11, da Lei n

9.779, de 1999.

o

» O exposto no artigo 11 da mencionada lei, pela interpretugdo por
analogia e equidade (artigo 108 — CTN) reforgou o entendimento do
crédito tributario do IPI quanto das aquisicbes desoneradas do
imposto.

* O STF tem reiterado o entendimento de que nas operagoes de
aquisi¢do de insumos isentos, o contribuinte tem direito ao crédito a
eles relativo, como se verifica do julgamento do RE n°212,484-2/RS.

» Os orgdos da Administragdo Publica, entre eles as Delegacias de
Jjulgamento e Conselhos de Contribuintes, tém se manifestado

i}
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T T favoravelmente qos COl‘ll'l zbuzntes a partn; da Deczsao do' STF no RE n® - -+ = == o oo
212.484-2.

5. Para corroborar o alegado citou vasta doutrina e jurisprudéncia.”

' : Apreciando as razdes postas na impugnagdo, a Turma Julgadora proferiu deciso
cujo teor esta escorgado na seguinte ementa: -

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI ;
Periodo de apuragdo. 01/04/2002 a 30/06/2002

Ementa: CREDITOS DE IPI INSUMOS NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

Somente os créditos relativos a insumos onerados pelo imposto sdo
suscetiveis de escrituragdo, apuragdo e aproveitamento mediante
pedido de ressarcimento ao fim do trimestre-calendario. .

. s
Solicitag¢do Indeferida”.

Cientificada da decisdo em 13/01/2006, a interessada - apresentou recurso
voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes em 09/02/2006, prestando as seguintes
informagdes e razées de dissentir: 1) efetuou levantamento técnico do crédito tributario do IPI,
apurado das entradas desoneradas desse imposto; 2) a Constitui¢do da Republica e decisdes do
Supremo Tribunal Federal e dos Conselhos de Contribuintes, que reproduz, ddo respaldo e
asseguram o direito ao crédito do IPI como pretendido; 3) defende que o Decreto n® 2.346/1997

_ determina a observéncia, pela Administra¢do Pubhca Federal, das normas de procedimentos
em razdo de decisGes judiciais.

| Alfim requer sejam- deferidos o crédito tributario atualizado, as compensagdes
de impostos e contribui¢Ges e o afastamento de qualquer penalidade, bem como a suspensdo da
exigibilidade dos tributos compensados.

E o Relatério.
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntério atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento. |

A matéria de mérito consiste na defesa do direito de creditamento do IPI relativo
as matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediérios adquiridos com ahquota
zero e aplicados em produtos saldos’com aliquota positiva do imposto.

A norma que ensejou' o entendimento da recorrente, em que pese néo citada no
recurso voluntario, sendo porém ; citada no demonstrativo da origem do crédito e da
compensagdo que apresentou a fl. 15 é o art. 11 da Lei n® 9.779/1999, a qual foi devidamente
complementada, nos termos do art. 100 do CTN, pela Instrugdo Normativa n® 33/99..

Traz-se a coléq:io o disposto nas referidas normas.
Art. 11 da Lei n® 9.779/99:

“drt. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisigdo
de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
aplicados na industrializagdo, - inclusive de produto isento ou tributado
a aliquota zero, que o' contribuinte ndo puder compensar com o IPI
devido na saida de, outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o dzsposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.” ..

Instrucdo Normativa SRF n? 33/99:

“Do direito ao aproveirézmento do saldo credor do IPI — Art. 11 da Lei
n°9.779, de 1999

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condi¢oes estabelecidas no
art. 11 da Lei n®9.779, de 1999, do saldo credor do IPI decorrente da
aquisicdao de MP, Pl e ME aplicados na industrializagdo de produtos,
inclusive imunes, isentos ou tributados a aliguota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento, industrial ou
equiparado, a partir de 1°de janeiro de 1999.

Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de
dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito em relagdo ao
débito e da saida de produtos isentos com direito apenas a manutengdo
dos créditos, somente poderdo ser aproveitados na dedugdo do IPI
devido, vedado seu ressarcimento ou compensagdo.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo deverdo ficar anotados a
margem da escrita fiscal do IPI.

§ 2° O aproveitamento dos créditos do IPI de que trata este artigo
somente poderd ser efetuado com débitos decorrentes da saida dos
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produtos acabados, -existentes~em -3 1.-de--dezembro- de.. 1998, e .dos

o _ Jabricados a partir de 1° de janeiro de 1999, com a utiliza¢do dos

' insumos originadores desses créditos, considerando-se que os produtos
y que primeiro sairem foram industrializados com a utilizagdo dos
o insumos que primeiro entraram no estabelecimento.

§ 3° O aproveitamento dos créditos, nas ‘condigbes estabelecidas no -

o artigo anterior, somente serd admitido apds esgotados os créditos
referidos neste artigo.’

Venﬁca—se que a improcedéncia do pedido decorre do proprio principio da ndo-

cumulatwldade do IPI como consta na Constituicdo da Reptiblica atual e constava nas
. anteriores.

' O aparente conflito entre regras e principios é questdo recorrente no Direito. O
. interprete necessita se valer dos dois para alcangar o sentido do comando normativo a ser

observado. E, de ordindrio, um n#o se opde ao outro. Ao contrario, a regra se presta, quase
sempre, a complementar o principio, dando-lhe aplicabilidade. -

No dizer de Humberto Avila', relativamente ao principio € a regra, “a unica
diferenga constatavel continua sendo o grau de abstragdo anterior a interpretagdo (...). no
caso dos prmczpzos o grau de abstragdo é maior relativamente a norma de comportamento a
ser determinada, jd que eles nio se vinculam abstratamente a uma situag@o especifica (...); no

caso das regras as conseqiiéncias sGo de pronto verificaveis, ainda que devam ser
corroboradas por meio do ato de aplicag¢do.”

i

Acresce que as regras também dependem de interpretagio conjunta com 0s

principios que a elas digam respeito € que os pnnmpws normalmente: requerem a
complementac;ao de regras para serem aplicados.

i
Bl

Mais adiante (p. 63), discorre que:

“As regras podem ser dissociudus dos principios guaiic ao Mmods |
como prescrevem o comportamento. Enquanto as regras sdo normas
imediatamente descritivas, na medida em que estabelecem obrigagdes,
permissdes e proibigoes mediante a descri¢do da conduta a ser
adotada, os principios s@o normas imediatamente finalisticas, jd que .
estabelecem um estado de coisas para cuja realizagdo é necessaria a -
‘adog¢do de determinados comportamentos. Os principios sGo normas
cuja qualidade frontal é, justamente, a determinagdo da realizagdo de
um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica dianteira
das regras ¢ a previsdo do comportamento. :

CONTRIBUINTES
GINAL

g oy | OF

a Silva Castro -

Mat, Siape 92136

Com efeito, os principios estabelecem um estado ideal de coisas a ser
atingido (state of affairs, Idealzustand), em virtude do qual deve 0
; aplicador verificar a adequag¢do do comportamento a ser escolhido ou
: Ja escolhido para resguardar tal estado de coisas. Estado de coisas .
pode ser definido como uma situagdo qualificada por determinadas .
qualidades. O estado de coisas transforma-se em fim quando alguém

aspira conseguzr gozar ou possuir as qualidades presentes naquela
situagdo.”

i\(ana Claudi

CONFERE COM O OR

MF - SEGUNDO CONSELHO DE

Brasilia, _

! AVILA. Humberto. TEORIA DOS PRINCIPIOS da definigdo 2 aplicagéo dos principios Jurxdxcos 4% ed.
" revista.S30 Paulo: Malheiros. 08-2004. p. 40 t/ B
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cumulatividade estabelece estados de coisas como a limitagdo ao poder de tributar, de
previsibilidade de legislaggo, de equilibrio entre interesses publico e privado, sendo que sua
concretizagdo depende do estabelecimento de determinadas condutas. Portanto, inequivoca a

- sua condi¢io de principio e néo regra.

O art. 153, § 32, inciso II, da Constituigdo da Republica (CR) refere-se & néo-
cumulatividade de forma especifica, dando os contornos em que serd aplicada, porém néo a
reduzindo a condig¢do de regra, de vez que ndo prescreve o comportamento ou a forma (o
modus operandi) de sua realiza¢8o, mas somente os limites para tal.

)

Dispde o referido inciso:
Art. 153:

“§ 3% O imposto prevzsto no mczso IV [imposto sobre produtos
industrializados]

II — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operag:&o com o montante cobrado nas anteriores.”

Ou seJa a ndo- cumulatwldade tem como finalidade limitar a tributagao,

1mped1ndo a exigéncia do tributo sobre o mesmo produto de forma cumulativa. Para tanto,

estabelece que a tributagdo devera observar o montante ja cobrado nas operagdes anteriores,
sempre sobre 0 mesmo produto. A legislagdo que rege o IPI prescreve o comportamento a ser
adotado pelo contribuinte como forma de realizagdo da n3o-cumulatividade, isto é, determina
que a compensaggo se efetive na escrita fiscal e seja efetuada pelo proprio sujeito passivo. Este
o tUnico comportamento estabelecido pela lei como forma de realizagdo do principio
constitucional da nfo-cumulatividade. Dessa circunstincia haver o STF considerado, em
decisGes passadas, o crédito como modalidade de crédito escritural.

Com a edigdo da Lei n® 9.779/99 foram ampliadas as prescrigdes de
comportamentos possiveis para realizacdo do citado principio. Passou a ser prevista a
possibilidade de realizagdo da ndo-cumulatividade néo mais s6 pela compensagdo, como
também pela restitui¢do do saldo credor porventura acumulado na escrita fiscal, em razéo da
especificidade da tributagdo do produto final saido, em relacdo aos ingressos geradores de
créditos, sendo tais créditos decorrentes do tributo cobrado na operagdo anterior.

A industrializagdo de qualquer produto requer a agregagdo de outros que se
constituirdo nos insumos (lato senso) necessario ao surgimento do novo produto pretendido.
Ao surgir o produto pretendido, ndo mais existirfio, individualmente, aqueles que lhe deram
origem. Quando a CR determina a observancia da ndo- cumularxwdade o faz impedindo que
haja tributagio em cascata. A determinagdo de se compensar o que for devido em cada
operagéo com o que foi cobrado na operagdo anterior, deixa explicito que houve tributacdo na
operagdo imediatamente anterior.

Por outro lado, a regra legal vigente até dezembro de 1998 ndo admitia a
utilizagdo do instituto da compensagio que ndo de forma escritural, efetuada pelo contribuinte

~ em sua escrita, no periodo de tempo considerado pela norma para apuragio do imposto devido

(decenal, quinzenal ou mensal, dependendo da norma em vigor). Dessa regra derivou o

(// , : ' ‘
>

’\Ieste—dlapasao €m-S€ quc a Nao-cunl ~se~chnstitui em um principio-- - "
constitucional, existente -nas Constituicdes brasileiras desde 1946. O principio da nao-
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'”1mped1mentode utilizar-se-dos credfcos A-on50 acumulédos ‘que nao dentro da propna -€SCTIta-" - wn

fiscal.

O prm01p10 constitucional ndo pode ser transmudado em regra, uma vez que.
regra ele ndo é. A regra foi estabelecida pela norma infraconstitucional que havia estabelecido

aquele modus operandi de aplicagdio — somente pela cgmpensagdo na escrita fiscal.

Com a Lei n® 9.779, de 19/01/1999, entendeu por bem o legislador ampliar o

leque de possibilidades de aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade e introduziu, com

vigéncia a partir daquele ano, a possibilidade de se repetir o crédito de IPI acumulado na
escrita fiscal, para o qual houvesse 1mp0331b111dade materlal de compensar tributo apurado na
etapa posterior.

. Via de regra, no exercicio regular e constante de sua atividade, o contribuinte "
- legal do imposto sobre produtos industrializados tem como moto continuo a apuragdo de-
- imposto devido em razdo do langamento que efetua no ato da emisséo da nota fiscal de saida.
 tributada do produto que industrializa ou vende, Pode, no entanto, ocorrer de o produto final
obtido, por motivos que aqui nio interessa analisar, sofrer tributagdo diferenciada em relagdo-
aos insumos, ou seja, tenham estes tributagdo superior aquele, €nsej: jando acumulagdo constante:

de saldo credor.

. Assim, em face da impossibilidade de compensag¢do do saldo credor apurado, o-
legislador, reconhecendo esta questdo, editou a Lei n? 9.779/99 que veio suprir a falta de norma
legal que desse soluggo juridico-legal ao fato. Entretanto, esse mesmo legislador determinou a

aplicacdo da referida regra somente a partlr de janeiro de 1999.

O entendimento a ser retirado do artigo acima transcnto nio éo defend1do pela

recorrente, mesmo que consonante com decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

As decisdes do STF cujas ementas foram reproduzidas no recurso voluntario ndo
sdo suficientes para impor a observancia do Decreto n? 2.346/1997. Esse ato legal esta adstrito
as decisOes definitivas do STF com efeiios erga omnes e nio em decisdes com efeitos inter .
partes, cOmMO quer a- recorrente as quais nfo possuem numero suficiente para conduzir ao

conven01mento de ger esta a posigio definitiva daquela Corte.

Dos termos da norma do art. 11 da Lei n® 9.779/99 constata-se que “O saldo

_credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-
calenddrio, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de .

_embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado & aliguota

zero, que o contrlbuzntp ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos =

podera ser utilizado...

A mtehgvncm do comando € clara quanto a origem do-saldo credor, ou seja, € 0 :

saldo credor decorrente de aquisi¢do de insumos (tributados) aplicados na industrializagdo de

* produtos, sejam tributados ou ndo, que o contribuinte ndo puder compensar. Nao ha outro
 entendimento a ser extraido do comando. Para que haja a formagdo de “saldo credor” € .

necessario qué tenha havido tributa¢do dos insumos adquiridos.

: Ou seja, a expressdo “inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero™
refere-se claramente ao produto fabricado pela recorrente e ndo as matérias-primas de que se
utiliza. Ora, se ditos insumos nio sofrem tributagdo, o fato de eles comporem -produto final

T }
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composi¢do valorativa do produto. Fosse assim, exemplificativainente, os produtos derivados
de metal quase ndo poderiam ser tributados uma vez que os minerais no pais sio imunes por
‘determinagdo constitucional e o minério de ferro é o insumo pr1n01pal para industrializa¢ao
destcs produtos.

Dessarte, verifica-se que, coerentemente, a norma do art. 11 da Lei n2 9.779/99
refere-se a saida de produto final “inclusive de produto isento ou tributado & aliquota zero™(e
ndo s6 aqueles que forem tributados com aliquota positiva na saida), no qual tenha sido
utilizado insumos dos quais decorreram o saldo credor do IPI, acumulado na escrita fiscal.

Isso conduz, cristalinamente, ao entendimento de que os insumos devem ser
tributados para que ocorra o direito de crédito. Nem a interpretagio mais ampla dada aos
principios constitucionais permite inferir que o insumo nio tributado que componha produto
final tributado possa ter parte de seu valor excluido do custo final do produto e transmudado
como se tributo fosse.

y .
- Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 28 de margo de 2007.
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totalmente diverso n#o..enseja 0. diréito”de .crédito-sobre 2 parcela. que lhes corresponde.na...—-
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