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NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE.

As nulidades absolutas limitam-se aos atos com vicios por
incapacidade do agente ou que ocasionem cerceamento do
direito de defesa, Preliminares rejeitadas.
SEMESTRALIDADE.

Tratando-se de maténia estranha ao objeto da lide ndo deve ser
apreciada pelo o6rgio Colegiado julgador da esfera
administrativa.

COMPENSACAO. EXTINCAO.

A compensagio ¢ uma das formas de extingdo do crédito
tributario.

PLEITO COMPENSATORIO. EXTINCAO DE CREDITO
TRIBUTARIO LANCADO.

Constatada a insuficiéncia de créditos, requeridos em processo
de compensagdo proprio, para fazer frente & contribui¢io devida
é de se manter o lancamento.

ESPONTANEIDADE.

A denincia espontinea pressupde o pagamento do tributo
acrescido dos juros de mora.

INEXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO.

Apenas se verifica inexigibilidade do crédito tributdrio nas

hipoteses expressamente definidas na lei ou em caso de
mandamento judicial.

PIS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

E legitimo o langamento de oficio decorrente da falta e/ou
insuficiéncia de recolhimento desta contribuicéio.

MULTA DE OFiCIO. CONFISCO.

A limitagdo constitucional que veda a utilizagio de tributo, com
efeito, de confisco ndo se refere s penalidades.

JUROS DE MORA
A nadimpléncia quanto ao recolumento de trbutos e

contribuigdes sujeita-se 4 incidéncia de juros de mora.
Recurso nio conhecido em relagdo A semestralidade do PIS e
provido parcialmente quanto as demais questdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INTER MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA. /
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ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de nulidade; II) em

ndo conhecer do recurso quanto a semestralidade; e III) em dar provimento parcial ao
recurso na parte remanescente, nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2004

. Cmker'e
{%%P{nﬂhciro Toites

Presidente

1. -
Wa“ﬁ%s SV 'aitta:
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Jorge Freire, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Adriene Maria de

Miranda (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
Ausente o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar.
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RELATORIO

Adoto o relatério do Acorddo da DRI/Ribeirdo Preto-SP, que a seguir

“A empresa qualificada acima foi autuada em virtude da

apuragio de falta no recolhimento da Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social (PIS) incidentes sobre o periodo de apuragdo de 01/02/1998
a 31/12/1998, conforme o Auto de Infragdo contendo descri¢do dos fatos e
enquadramento legal, de fls. 01 a 03.

De acordo com os demonstrativos de imputacio de
pagamentos, apuracdo do PIS, multa e juros, as fls. 04 a 07, o auditor fiscal
autuante constituiu o crédito tributdrio no montante de R$ 15.577,92, sendo RS
7.656,05 de contribuicdo, R$ 2.179,82 de juros de mora calculados até
29/10/1999 e R$ 5.742,05 de multa proporcional passivel de redugdo.

A razdo da autuagdo, segundo o Termo de Constatagdo de fl.

41, foi o lancamento de diferengas em virtude de compensacdo indevida
realizada pela autuada.

Devidamente cientificada do langamento em 19/11/1999,
conforme declaragio firmada no proprio corpo do auto de infragdo a fl. 01, a
interessada apresentou a impugnagdo as fls. 46 a 66, requerendo anulagdo da
autuagdo, alegando em sintese, 0 seguinte:

PRELIMINARES

AUTO DE INFRACAO LAVRADO FORA DO
ESTABELECIMENTO AUTUADO. INEFICACIA DO PROCEDIMENTO
FISCAL: Tal procedimento 5o é admitido havendo caso fortuito ou de forca
maior a impedir a lavratura no local do estabelecimento fiscalizado, o que ndo

ocorreu no presente caso, tornando o procedimento fiscal, ora discutido, sem
eficacia e sem validade juridico-administrativa.

FALTA DE HABILITACAO TECNICA DO AUDITOR-
FISCAL: Alega que o exame de escrita e levantamentos contabeis-fiscais, com
base em verificacdo de livros, lancamentos e documentos sdo trabalhos
privativos de contador habilitado no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC}, conforme legislagdo pertinente, e, assim sendo, caso os autuantes nio
sejam habilitados ao exercicio da profissio de contador, o presente auto de
infragdo estd invalidado e ineficaz.

INEXIGIBILIDADE DO AUTO DE INFRACAO E A
IMPRECISAO DA NARRAGAO DOS FATOS. MULTA DE OFICIO: A
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autuada protocolou pedido administrativo, para compensacio de
contribui¢des, com fundamento na inconstitucionalidade da mudanca da forma
de recolhimento do PIS, com o advento dos Decretos-lei n° 2.445, de 1988 e
2.449, de 1988. Este pedido esta aguardando julgamento no Conselho de
Contribuinte e, também por existir liminar em Mandado de Seguranca, os

débitos langados estdo com a exigibilidade suspensa.

O Sr. Agente Fiscal ndo levou em consideragdo o recurso
administrativo no processo de compensagdo. Houve patente omissdo quanto a
descri¢do dos fatos. O Decreto n®70.235, de 1972, artigo 10, inciso I1i, exige a
descrigdo dos fatos, ndo se admitindo que ela seja irreal ou parcial.

Com a falta de descrigdo dos fatos ndo podemos saber como
o Sr. Agente Fiscal encontrou a suposta insuficiéncia de recolhimentos,
devendo ser anulado o presente auto de infra¢do por ndo conter este requisito
obrigatorio.

FALTA DE FUNDAMENTACAO LEGAL: A fundamentagdo
legal apontada pela autoridade administrativa, artigo 3°, b, da LC n.” 07, de
1970; art. 1° pardgrafo unico da LC n® 17, de 1973 e LC n° 70, de 1991, esta
equivocada pelo fato de ndo ter havido falta de recolhimento do PIS e sim a
compensa¢ao de debitos, donde se conclui que, no presente auto de infra¢do, a
real fundamentagdo utilizada foi o Despacho Decisorio da Delegacia da
Receita Federal. Ou seja, ndo existindo fundamentagdo legal para a lavratura
do presente auto de infra¢do ja que o despacho decisorio ndo é lei, sendo
necessaria a anula¢do da presente autuagao.

Quanto aos periodos de 31/05/1995 a 30/09/1995, a
autoridade fiscal deixou de aplicar o artigo 6° e pardgrafo unico da Lei
Complementar n° 07, de 1970. Ao aplicar somente o diferencial de aliguotas,
sem observar a base de calculo, efetuou os cdlculos de maneira incorreta.

INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
OBRIGACIONAL: O processo administrativo-fiscal tem inicio com a lavratura
do Auto de Infragdo e deve ser elaborado com toda a clareza, sem rasuras ou
emendas e conforme a nossa Constitui¢do Federal, artigos 5° LIV, LV e 150, 1,
deve conter local, dia, hora da sua lavratura com indica¢do e qualificagdo das
pessoas presentes; exposigdo detalhada dos fatos, circunstdncias e provas que
motivaram a autuagdo, capitulagdo legal das infracées e ciéncia do
contribuinte.

Como visto, em razdo da imprecisdo na descrigdo dos fatos e
falta de fundamentagdo, legal, chegamos que inexiste relagdo juridica
obrigacional. A autoridade autuante sequer mencionou a existéncia de
processo administrativo onde o contribuinte pleiteia o reconhecimento de
créditos — para compensagdo -, ora autuados./
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No caso presente, estda comprovado que ndo houve a
necessaria busca da verdade material, sendo nulo, portanto, o presente auto de

infragdo.

A FALTA DE PROVAS: Nao foi apresentado pelo autuante

prova de que a autuada deixou de extinguir o credito tributdrio. Do contrdrio,
seria inverter o Onus da prova de competéncia do Fisco, o que inexiste no
direito tributdrio e, também, por essa razdo deve o auto de anulado.

CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO DUPLAMENTE:

No caso em questdo, encontramos a constitui¢do de crédito tributdrio feita
pelo proprio contribuinte, por meio de um processo administrativo de
compensacdo onde houve a formalizagdo da norma individual e concreta. Ndo
ha, portanto, a necessidade de um lancamento por parte da auwtoridade
administrativa, ou seja, o processo administrativo de compensagdo ja é
suficiente para se apurar o crédito tributario em favor da Unido. Isto porque,
no caso de uma decisdo favoravel ao contribuinte, o crédito nao podera ser
exigido e, por outro lado, com uma decisdo desfavordvel, serd feita a remessa
do processo a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscri¢do na divida
ativa da Unido e posterior execugdo fiscal. Dessa forma a autuacdo é
desnecessdria, pois é impossivel uma nova constitui¢do do crédito tributério.

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO: A Receita Federal vem realizando uma opera¢do de
fiscalizagdo denominada "operagdo alerta” ou "operagdo padrdo”, na regido
de Sorocaba, na qual um certo numero de empresas ¢ fiscalizado com o intuito
de se reprimir eventual sonegacdo ou fraude fiscal. Para que ndo ocorra
tratamento tributdrio diferenciado, tal operagdo deveria ser direcionada
contra todas as empresas de determinado ramo.

A operagdo de fiscalizagdo deve se pautar pelos principios
da generalidade e d universalidade para que néo haja tratamento tributdrio
diferenciado. O contrdrio faz emergir uma verdadeira ofensa direta e frontal
aos artigos 5° caput, 1° parte, 37, caput, 1° parte e 150, Il, todos da vigente
CF, de 1988, maculando de nulidade ndo 56 o Auto de Infragdo, como também
os demais atos conseqtientes.

A fiscalizacdo em pauta teve como foco um certo nimero de
empresas de diversos setores do comércio e também da industria. Sendo os
atos da autoridade administrativa motivados, qual seria a motivagdo para a
[fiscalizagdo de um grupo de empresas de diversos setores?

Ndo se respondendo a essa pergunta, o presente Auto de
Infracdo devera ser considerado nulo, pois ficard caracterizado que os
requisitos da generalidade e da universalidade ndo estdo presentes.

V4
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O DEVIDO PROCESSO LEGAL ANTES DO
LANCAMENTO TRIBUTARIO: Em face da existéncia do principio do
contraditorio assegurado pela Constituigdo Federal, a autoridade
administrativa, ao encontrar alguma diferenga, deve intimar o contribuinte,
por escrito, a prestar os esclarecimentos necessdrios, antes de autuar, porque,
depois de lavrada a pega bdsica que serad julgada pelo proprio Fisco, qualquer
tentativa de descaracterizar a diferenga serd intitil, A autuada ndo foi intimada
a prestar informagées o que configura um verdadeiro desrespeito ao principio
do devido processo legal.

DECISAO JUDICIAL: De acordo com a decisdo judicial a
fiscalizagdo estaria impedida de qualquer ato impositivo quanto a
compensagdo efetuada pela interessada e, assim, alem das nulidades ja
elencadas, o Sr. Agente Fiscal ndo observou a determinagdo judicial,

MERITO

DA LEGALIDADE DO CREDITO DA DEFENDENTE E A
DECISAO JUDICIAL: O crédito da contribuinte é liguido e certo,
consubstanciado na diferenga entre os recolhimentos do PIS quando da
vigéncia dos Decretos-Leis n.%s 2.445, de 1988 e 2.449, de 1988, com os
valores efetivamente devidos na forma prevista pela Lei Complementar n°7, de
1970 A Lei n.° 7, de 1970, em seu artigo 6 °, determina gue o recolhimento de
um més deve ser feito com base no faturamento do sexto més anterior. Nesse
sentido apresenta doutrina e jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.
Diante dos fatos constata-se que o contribuinte efetuou compensagdo legal nio
procedendo desta forma a autuagdo.

DOS JUROS DE MORA E CORRECAO INDEVIDOS: A
exigéncia de juros de mora e corre¢do monetaria ndo tem qualquer causa
legitima ou legal, uma vez que ndo ha qualquer divida da contribuinte para
com o erdrio federal.

MULTA CONFISCATORIA: Os débitos foram declarados e
o crédito constituido, razdo pela qual ndo é cabivel a multa por infragdo
cometida. Além disso, a multa é confiscatoria, o que é vedado pela CF, de
1988, art. 150, IV, pois atinge o valor do proprio imposto indevido reclamado.
A multa por eventual infracdo de regulamento fiscal, sem ma-fé, ndo pode ser
astronémica, nem proporcional ao valor da operacdo ou do imposto, como no
presente caso. E ainda assim, se houver entendimento no sentido de ser
necessdrio o presente langamento, a multa ndo poderia ter sido langada, por
estar o débito com sua exigibilidade suspensa pelo recurso administrativo (art.
151,1V da Lei n.”5.172, de 1966).

CREDITO TRIBUTARIO INEXISTENTE: “conforme ampla e
sobejamente demonstrado no curso desta defesa, o langamento que constituiu

6
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o credito tributdrio ¢ nulo, porque lan¢ado ja constituido anteriormente de
outra forma e porque configura um mero arbitramento unilateral, sem

observdncia do disposto no art. 148 do CTN, tornando por isso, irrito o credito
assim constituido, frente ao principio da legalidade. . .”.

INSCRICAO E EXECUGCAOQ NULAS: Se o crédito tributdrio

vier a ser inscrito na divida ativa, serd nulo bem como a prdpria execugdo
fiscal, porque o titulo executorio ndo tem origem nem valor legal,

Dando prosseguimento ao processo, este foi encaminhado
para a DRJ em Ribeirdo Preto para julgamento.”

A DRIJ - Ribeirdo Preto/SP, por meio do Acérdio DRJ/RPO n® 1.367, de

16/05/2002, fls. 100/118, manifestou-se pela manutengio do Auto de Infra¢do, julgando o
langamento procedente ementando sua decisio nos termos abaixo transcritos:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/02/1998 a 31/12/1998
Ementa: AUTO DE INFRAGCAQ. LOCAL DA LAVRATURA.

O auto de infragdo lavrado fora do estabelecimento do contribuinte é valido,
se a fiscalizacdo dispunha dos elementos necessdrios e suficientes para a
caracterizagdo e formalizagdo do lancamento.

COMPETENCIA DA AUTORIDADE FISCAL.

O Auditor Fiscal da Receita Federal detém competéncia outorgada por lei
para realizar a fiscaliza¢do e efetuar o langamento do crédito tributdrio. O
cargo ndo é fun¢do privativa de contador e o fiscal ndo é obrigado a ser
Sfiliado a qualquer entidade de classe. "

CREDITO TRIBUTARIO. INEXIGIBILIDADE.

A inexigibilidade do crédito tributdrio somente é cabivel nas situagées
previstas na legislagdo vigente ou por mandamento judicial.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/02/1998 a 31/12/1998

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO. LANCAMENTO DE OFICIO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do PIS, apurada em procedimento
[iscal, enseja o langamento de aficio com os devidos acréscimos legais.

ENCARGOS LEGAIS. APLICABILIDADE. /ﬁ
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Cabivel a multa de oficio e juros de mora aplicados conforme legislacdo de
regéncia,

PIS. BASE DE CALCULO.

A base de calculo da contribui¢cdo para o PIS é o faturamento do préprio
periodo de apuragdo e ndo o do sexto més a ele anterior.

CREDITO TRIBUTARIO. EXTINCAO.

O pagamento das contribuigées para o PIS sob as normas entdo vigentes
extingue a obrigag¢do tributaria.

Langamento Procedente "

A contribuinte foi cientificada do teor do referido Acérddo em 10/06/2002, fl.
124, e, inconformada com a decisdo proferida, apresenta, em 10/07/2002, recurso voluntério (fls.
125/147) ao Conselho de Contribuintes, no qual reitera as razdes de defesa da inicial.

De acordo com informagdo proferida pela autoridade competente, fl. 182, foi
feito arrolamento de bens, fls. 178/179, garantindo o seguimento do recurso interposto.

O julgamento do recurso voluntéario foi convertido em diligéncia com o fito de
que fosse: verificado se, realmente, os periodos objeto do presente langamento também sio
aqueles contidos no citado processo de compensagdo; anexado cdpia da decisio administrativa
final referente ao citado processo administrativo; se as compensagdes efetuadas, nos termos da
decisdo administrativa final do processo de compensagdo, foram suficientes para cobrir o valor
langado no presente Auto de Infra¢do, elaborando demonstrativo dos calculos.

Em resposta a diligéncia solicitada foram anexados aos autos os documentos de
fls. 195/288 relativos ao processo de compensagio citado pela recorrente e, de acordo com os
demonstrativos de cdlculo efetuados pela fiscalizagdo, fls. 271/279, considerando a decisdo
proferida pelo Segundo Conselho de Contribuintes no processo de compensagdo, apenas oS
débitos do PIS, relativos aos periodos de marco e abril/98, foram extintos pela compensagdo,
permanecendo os demais periodos sem cobertura, segundo informagéo de fl. 292.

Da diligéncia efetuada foi dado ciéncia & contribuinte que, até a presente data,
ndo se manifestou.

E o relatério. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A contribuinte alega ser nulo o auto de infragdo, por: ter sido lavrado fora do
estabelecimento do autuado; existir imprecisio na descrigio dos fatos que ensejaram o
langamento e conseqiiente falta de fundamentagfio legal, uma vez que ndo ocorreu falta de
recolhimento da contribui¢do, mas sim compensagdo de débitos solicitada por meio do processo
administrative ainda pendente de decisdo final a ser proferida pelo Conselho de Contribuintes, e
por ter sido o langamento efetuado sem as provas necessarias que levaram a fiscalizagdo 3
conclusdo de que houve falta de recolhimento da contribuigdo, até mesmo porque os referidos
débitos foram declarados no processo de compensagio, e até a decisdo final do litigio encontram-
se com a exigibilidade suspensa em virtude da aplicagdo do art. 151 do CTN, em total
desrespeito ao disposto no art. 10 do Decreto n® 70.235, de 1972.

Estatuem os arts. 59 e 60 do Decreto n® 70.235, de 1972, in verbis:

“Art. 59. Sdo nulos:

1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

()

Art. 60. As irregularidades, incorre¢des e omissoes diferentes das referidas no
artigo anterior ndao importardo em nulidade e serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio. "’ (Grifou-se)

Como se vé, de acordo com o art. 59, I, supra, s6 se pode cogitar de declaragdo
de nulidade de auto de infragdo - que se insere na categoria de ato ou termo -, quando esse auto
for lavrado por pessoa incompetente (art. 59, I). A nulidade por preterigdo do direito de defesa,
como se infere do art. 59, II, transcrito, somente pode ser declarada quando o cerceamento esta
relacionado aos despachos ¢ s decisdes, ou seja, somente pode ocorrer em uma fase posterior a
lavratura do auto de infragéo.

Quaisquer outras irregularidades, incorre¢des e omissdes ndo importario em
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes
houver dado causa, a teor do art. 60 do Decreto n°® 70.235, de 1972. Caso ndo influam na solugao
do litigio, também prescindirdo de saneamento.

Em relagdo ao argumento de que o Auto foi lavrado fora do estabelecimento da

autuada ¢ de se verificar que o disposto no art. 10 do PAF refere-se ao conceito de jurisdigo, e,
por conseguinte estd, também, incluso no local da verificagiio da falta o ambiente da reparticio

fiscal.
7 9
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Ademais, esta € uma formalidade que em nada prejudica a analise do mérito,
considerada, no campo do Direito, como ndo essencial ao ato, ¢ que ndo poderia, de sorte
alguma, levar a nulidade do Auto de Infragfo, visto que niio desvirtua a sua esséncia, nem se
encontra dentre as hipiteses de nulidade previstas no art. 59 do Decreto n° 70.235/72.

Em segundo plano, a contribuinte argiiiu como razio de nulidade do Auto o
fato de ndo ser a agente fiscal que o lavrou cadastrada no Consetho de Contabilidade, incorrendo,

desta feita, no exercicio ilegal da profissao, por ter efetuado atividade relativa a exame de escrita
ou revisdo contabil, atividades estas especificas de contabilista.

Segundo o Prof. Hely Lopes Meirelles, na sua obra Direito Administrativo
Brasileiro - Editora Malhados - 19* edigdo - Sdo Paulo, os orgdos piblicos “sdo centros de
competéncia instituidos para o desempenho de fungées estatais, através de seus agentes, cuja
atuagdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem”’.

Estes agentes sdo todas as pessoas fisicas incumbidas do exercicio de alguma
fungio estatal.

O art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 estatui:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagées para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo; (...) "

) Com base nisso, a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico
Unico), detalha as normas atinentes a matéria, donde se conclui que o concurso ptblico habilita o
seu agente a fungdo por ele exercida, dentro dos ditames restritos da lei.

Em que pese os principios norteadores que promovem a habilitagdo do
exercicio da profissdo de contador e a existéncia de 6rgio préprio para desempenhar as fungdes
reguladoras desta categoria profissional, ndo ha qualquer ligagdo juridica entre as atividades
inerentes ao Fisco e as do profissional de contabilidade.

No ambito da Secretana da Receita Federal, € o Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional o agente incumbido de verificar o cumprimento das obrigagdes tributérias, consoante o
que dispdem o Decreto-Lei n® 2.225, de 10 de janeiro de 1985, € o art. 7° da Lei n° 2.354, de 29

de novembro de 1954, transcritos no art. 950 do RIR/1994, verbis: /
10
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“Art. 950. A fiscalizagdo do imposto compete as reparti¢ées encarregadas do
lancamento e, especialmente, aos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional,
mediante agdo fiscal direta, no domicilio dos contribuintes, ™

Com a edi¢do da Medida Proviséria n° 1.915, de 29 de junho de 1999, o cargo
passou a ser denominado de Auditor Fiscal da Receita Federal — AFRF. Cabe salientar que a
investidura no cargo de AFRF somente ocorre apos a aprovagio em concurso publico (art. 37,
inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988, e art. 5° da Medida Proviséria n® 1.915, de 1999, ou
art. 3° das suas reedigSes). As atribui¢des inerentes ao cargo estdo descritas no art. 6° desse ato
legal, dentre as quais destaca-se a de executar procedimentos de fiscalizagdo, objetivando
verificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias pelo sujeito passivo, praticando todos os atos

definidos na legislagdo especifica.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da Lei n.° 5.987, de 1973, releva
observar que a andlise da legalidade ou constitucionalidade de uma norma legal est4 reservada
exclusivamente ao Poder Judiciario, ndo cabendo a autoridade administrativa pronunciar-se a
respeito.

Portanto, ndo pode ser acatada a tese de incapacidade do agente fiscal, ja que
inexiste qualquer impedimento legal ao autuante de efetuar, no exercicio das suas fungoes,
auditoria fiscal nos registros contabeis da empresa, pois 0 provimento de seu cargo ocorreu
atraves de concurso piblico € em conformidade com os ditames legais.

No que tange ao argumento de que houve descrigdo imprecisa dos fatos e a
conseqiiente falta de enquadramento legal, por serem os débitos ora exigidos no langamento
objeto de pedido de compensagdo administrativa, ainda pendente de decisdo final, cuja
exigibilidade encontra-se suspensa, de acordo com o art. 151 do CTN. Néo teria havido de forma
alguma falta de recothimento como fez crer o Fisco. E preciso observar que, em realidade, a
contribuigdo langada era devida e ndo foi recolhida como determina a lei. A falta de
recolhimento da contribuigdo para o PIS devida enseja langamento de oficio e outro ndo poderia
ser o procedimento adotado pela fiscalizacdo senfo langar o débito.

A contribuinte, ao ingressar com o seu pedido compensatério, pretendia ter
deferido o direito de compensar créditos decorrentes de parcelas do PIS recolhidas a maior com
parcelas do préprio PIS. -

Impende observar que a contribuinte n3o pretende ver reconhecida uma
compensagio a que ela ja procedeu. A diferenga é essencial. No primeiro caso, que é o ora em
cotejo, almeja-se obter uma situagio em que se possa proceder a compensacio, enquanto que no
segundo, se objetivaria ver legitimada uma situagdo ja ocorrida.

Trata-se, pois, de hipbteses em que a decisdo administrativa seria,
respectivamente, constitutiva ou declaratéria.

No caso concreto, como a hipotese é a constitutiva, tio-somente a partir do
deferimento do direito & compensagdo é que poderia, a contribuinte, efetud-la. Antes, jamais
poderia compensar tais exa¢des, haja vista que nenhum direito a tanto integrava seu patrimonio.
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Apenas com o aperfeicoamento da situagio modificativa do seu plexo de direito, através do
deferimento do seu pleito compensatério, passa a requerente a dispor deste direito, nunca antes.

Por conseguinte, como ndo havia qualquer deferimento acerca do pedido de
compensagio, obviamente, ndo podia ter a recorrente extinto os créditos relativos as parcelas do

PIS, vez que ndo se tinha, ainda (nem se sabe se porventura terd), constituido o direito a tal
compensacao. ’

Convém lembrar que “a atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional. (art. 142, paragrafo unico, do CTN).

Dessa forma, diante da constatagio da falta de recolhimento, ndo restou a
autoridade fiscal, vinculada ao principio da legalidade (art. 37, “"caput", da CF/88), outra
alternativa, sendo efetuar o langamento de oficio, conforme dispositivos citados no
Enquadramento Legal.

Inexistindo qualquer dos argumentos apresentados pela recorrente acerca da
descrigdo imprecisa dos fatos e falta de fundamenta¢do legal, como se demonstrou acima,

também carece de embasamento 0 argumento de inexiste rela¢do juridico tributiria em virtude
dos argumentos anteriormente mencionados.

Quanto a falta de provas argiiida pela recorrente verifica-se, sem quaisquer
davidas por parte do Fisco ou da contribuinte, que nio houve recolhimento da contribuigio em
relagdo ao periodo auditado, e a compensagao aventada pela empresa ainda ndo pode ser aceita
como aperfeigoada para considerd-la como forma de extingdo do crédito tributirio langado,
conforme foi demonstrado anteriormente.

Em seu recurso, a recorrente levanta a teoria de que houve dupla constituigdo
do crédito tributdrio, ja que este foi langado por meio de declaragdio da prépria contribuinte no
processo administrativo de compensag&o.

Tal assertiva carece de qualquer embasamento legal. A solicitagdo de
compensagio, na qual constam os débitos e créditos a serem compensados, ndo constitui, em
absoluto, modalidade de lan¢camento.

A contribuigio para o PIS € uma contribui¢do cujo langamento se da pela
modalidade de homologagio, na qual o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento do
crédito tributdrio devido, sem o exame prévio da autoridade administrativa, que, somente em
etapa posterior, o homologa de forma ticita ou expressa. No caso concreto niio houve
recolhimento da contribui¢o devida e, portanto, néo se configurou o nascimento do langamento
por homologagio.

Nio tendo havido o autolangamento, incumbia ao Fisco efetiva-lo de oficio,
como de fato o fez, acertadamente.

No que diz respeito a suspensiio de exigibilidade do crédito tributdrio prevista
no art. 151, inciso 111, do CTN, € preciso esclarecer que a simples dedugido de qualquer pedido de

/ 12
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compensagdo, seja em que esfera for, ndo suspende de per se a exigibilidade de crédito tributério

algum. Tal hipbtese ndo esta elencada no predito art. 151 do CTN. Muito menos ainda hé de
extinguir qualquer crédito.

Com efeito, a compensagio nos termos do art. 156, inciso 11, do CTN cuida da
extingio do crédito tributario. Como, conforme anteriormente explicado, ndo se havia
constituido direito algum da recorrente & compensagdo (como até a presente data néo se afere
que tenha sido), ndo tinham sido seus débitos extintos.

Ademais, comoe bem ressaltou o fiscal diligenciador, efetuada a compensagio
nos moldes determinados pelo Conselho de Contribuintes, no processo de compensagéo ao qual
se refere a recorrente em seu recurso, que guarda relagdo com a presente autuagdo, apenas as
exigéncias relativas a margo e abril/98 foram extintas pela compensagdo, permanecendo as
demais em aberto.

Ressalte-se, ainda que a recorrente ndo apresentou qualquer contestagdo acerca
do teor da diligéncia efetuada.

No que tange ao principio da impessoalidade do ato administrativo que a
contribuinte alega ter sido infringido em virtude de ter havido tratamento tributério desigual
entre as empresas, tendo sido objeto de acdo fiscal apenas os contribuintes de pequeno porte,
cabe-nos apenas a informagdo de que este processo administrativo ndo € o foro para discussdo de
tais assuntos, nem h4 mesmo a mais ténue comprovacdo de tais alegades nos autos.

Quanto ac argumento de que o Auto foi lavrado sem que fossem pedidas

quaisquer informagGes a contribuinte, ocasionando cerceamento de direito de defesa, ndo ha de
prosperar.

Quando teve inicio a Agdo Fiscal, foi lavrado um Termo de Inicio de Agdo
Fiscal, através do qual a contribuinte ¢ cientificada que a partir daquele momento encontrava-s¢
sobre processo de fiscalizagdo, bem como foi intimada a apresentar seus livros contébeis ¢
fiscats.

De acordo com a descrigdo dos fatos, os dados referentes ao valor do tributo
foram obtidos através de base de cdlculo informada pela contribuinte em atendimento 4

intimagdo constante do Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal, e os valores informados foram
confrontados com os registros nos livros contabeis e fiscais escriturados pela contribuinte, em
seus totais mensais e com os valores efetivamente recolhidos.

Depreende-se dai que existindo esclarecimentos que a contribuinte desejasse
prestar a fiscalizagfo podia fazé-lo durante todo o procedimento fiscal. Ainda que tivesse provas
nao apresentadas no curso da acdo fiscal, teve, ainda, a fase impugnatéria para fazé-lo, ndo
ocorrendo, em absoluto, cerccamento do direito de defesa.

Findas as preliminares, passemos a0 mérito/
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No que diz respeito a semestralidade do PIS ¢ de se verificar que esta questio

ndo traz relagdo direta com o presente processo, mas sim com o processo de compensagio citado
pela fiscalizagdo e pela contribuinte, razio pela qual deixo de analisar as matérias.

A compensagéo pretendida pela contribuinte e requerida por meio de processo
administrativo préprio foi julgada definitivamente na esfera administrativa pelo Segundo
Conselho de Contribuintes, tendo sido observado, pelo fiscal diligenciador quando efetuou a

compensagdo os termos nela prescritos. Todavia é de se verificar que apenas os débitos relativos
aos periodos de margo e abril/98 foram extintos pela compensagiio restando os demais em aberto.

Assim sendo, em relagio aos débitos de maio a dezembro/98, inexistindo
pagamento da contribui¢do devida, ou compensagdo capaz de extingui-los é de se manter o
langamento de oficio com os acréscimos legais cabiveis.

Quanto aos débitos relativos aos periodos de mar¢o e abril/98, tendo sido
extintos pela compensagdo, conforme informagio de fl. 292 e demonstrativos de compensagio
efetuada pelo Fisco, considerando a decisdo proferida por este Conseltho de Contribuintes, no
processo compensatorio, fls. 271/279, devem ser exonerados.

Os acréscimos legais — multa de oficio e juros de mora, tdém como base legal os
dispositivos elencados as fls. 12/13 dos autos, e o seu langamento decorre de expressa
determinacio legal em casos de falta de recolhimento de tributo ou contribuigio federal apurada
no curso de agdo fiscal.

No caso concreto, ndo poderia a recorrente valer-se do instituto da denincia
espontinea previsto no art. 138 do CTN para elidir-se do pagamento dos acréscimos legais
cabiveis j4 que aquele dispositivo legal prevé o pagamento do tributo acompanhado dos juros
moratérios como forma de se excluir a responsabilidade do sujeito passivo, o que ndo ocorreu.

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em
virtude da aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribuigdo. A limitagio
constitucional que veda a utilizagdo de tributo, com efeito, de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribui¢do, para aquele que infringe norma legal
tributdria, ndo pode ser entendida como confisco.

O ndo recolhimento da contribuigdo (base da autuacdo ora em comento)
caracteriza uma infragdo a ordem juridica. A inobservincia da norma juridica importa em
san¢do, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungio de
constitucionalidade, sendo improprio acusar de confiscatoria a san¢do em exame, quando é
sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, 0 que a Constituigio veda é a utilizagio de
tributo, com efeito, de confisco. Esta limitagio ndo se aplica ds sangdes, que atingem
tdo-somente os autores de infragSes tributdrias plenamente caracterizada, e néo a totalidade dos

contribuintes. /
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A seu tumno, o Cédigo Tributario Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

“Art. 149. O lancamento é efetivado e revisto de oficio pela autoridade

administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo

seguinte.”

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata
do langamento por homologagéo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste
artigo, caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio,
com aplicagdo da multa de oficio.

Assim sendo, estando a situagdo fatica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44 da Lei n® 9.430/96, que a insere no campo das infragdes tributarias, outro

nio poderia ser o procedimento da fiscalizag3o, senio o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

“Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos vencido o prazo, sem o
acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte; "

Diante do exposto voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade e, no
mérito, ndo conhecer do recurso no que se refere a4 semestralidade do PIS, por ser matéria
estranha & lide, e, quanto as demais matérias, dar provimento parcial ao recurso interposto para
exonerar os valores langados relativos aos periodos de margo e abril/98, extintos pela
compensagio pleiteada em processo proprio, nos termos do voto.

Sala das SessGes, em 16 de setembro de 2004

BASTOS MANATTA

k. /
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